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PREGAU ELETRONICO N* 01/2025 - PEDIDO DE IMPUGNACAO

Assunto: PREGAO ELETRONICO N2 01/2025 - PEDIDO DE IMPUGNACAO

De: joice eduarda <joice.eduarda@drogafonte.com.br>

Data: 04/02/2025, 15:19

Para: compras@samsibitinga.sp.gov.br

Boa tarde,

Segue em anexo pedido de impugnagdo referente ao pregio eletronico acima citado,
No aguardo do retorno.

Favor confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

loice Eduarda
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Anexos:
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llustrissimo (a) Senhor (a) Pregoeiro (a) da Comissao Permanente de Licitagdo do Servigo
Auténomo Municipal de Saude de lbitinga/SP

Pregdo Eletrénico/SRP N.2 01/2025

Processo Licitatério n.2 01/2025

Objeto: Registro de precos para aquisicdo futura e
parcelada de medicamentos para manutencdo das
unidades de saude do municipio, de acordo com as
especificacdes e quantidades constantes no Anexo I -
Termo de Referéncia, parte integrante deste edital.

Drogafonte Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J
sob o n? 08.778.201/0001-26, com sede na Rua Bardo de Bonito, 408, anexos
424/450, Bairro de Freguesia, Varzea, Recife/PE, CEP: 50.740-080, vem, respeitosa e
tempestivamente, a vossa presenca, por intermédio de seu representante legal ao final
assinado, com fulcro nas disposi¢oes da Lei n® 10.024/19 e da Lei n® 14.133/2021,
apresentar Impugnacao ao Edital, com base nos fundamentos adiante expostos.

De logo, importante pontuar que a presente impugnacao ndo caracteriza
qualquer abuso, mas visa a contribuicio com a administragao na realiza¢dao do
certame com o respeito de todas as normas legais aplicaveis, evitando, inclusive,

futuras alegacdes de nulidade ou irregularidade.

1. Tempestividade.

Ab initio, cumpre destacar que a Lei n2 14.133/2021 postula, em seu artigo
164, caput, que decairad do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo do
licitante que ndo o fizer até o terceiro dia util que anteceder a data designada para sessao
de abertura dos certames.

Ademais, convém trazer a conhecimento a redagao do item 16.1 do Edital
Convocatorio em epigrafe, o qual disserta acerca da possibilidade de apresentagao de
impugnacao:

“16.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagéo da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data da abertura do certame, conforme previsto no artigo 164 da Lei
Federal n.? 14.133/2021.”
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Desta forma, uma vez que a data designada para abertura da licitagao no
pregdo em epigrafe foi o dia 10/02/2025 (segunda-feira), findar-se-a o prazo dos licitantes
para impugnar as disposicoes do edital convocatorio no dia 05/02/2025 (quarta-feira).
Deste modo, a presente Impugnacao se revela absolutamente tempestiva.

2. Das razoes da impugnacio:
2.1. Da restricdo a competitividade e razoabilidade em razdo da condi¢dao de prazo para
pagamento.

De inicio, cumpre destacar que ¢ certo que a Administracao Publica
devera tomar as cautelas necessarias para estabelecimento de condicoes de execugao
do contrato compativeis com suas realidades orcamentarias e dinamicas de
pagamento. Contudo, a adaptacdo de tais condicoes nao pode levar a Administracao,
inadvertidamente, a estabelecer critérios desarrazoaveis que ndao possuem
parametros com o praticado pelo mercado, levando a inviabilizacao do fornecimento
pelo futuro contratante.

Isso quer dizer que os critérios da licitagdo devem ser conduzidos de modo
a tornar sustentdvel a execu¢do contratual pelo particular, oportunizando que seus
recebiveis sejam condizentes com o fluxo financeiro da execugdo do servico, a fim de que
capacite a elementar execugdo do objeto licitado para a satisfacao do interesse publico.

Contudo, ao tomar conhecimento do Pregao Eletronico em epigrafe, a
ora Impugnante constatou que o Edital Convocatério, no item 14.1, estabelece
prazo para pagamento que impoe aos licitantes uma condi¢dao totalmente
desarrazoavel de parcelas consecutivas em 30 (trinta), 60 (sessenta) e 90

(noventa) dias, em caso de pedidos acima de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos

reais).

14.1 Para os pedidos com valor total de até R$1.500,00 (mil e quinhentos
reais), o pagamento serd efetuado em parcela tinica, ou seja, 30 (trinta)
dias contados da data de apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura apds o
recebimento do objeto, e ainda, apds a comprovagdo da regular situacao
junto ao SICAF, do devido recolhimento das contribuicoes sociais (FGTS e
Previdéncia Social) e dos demais tributos municipais, estaduais e federais;
para os pedidos acima de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) o
pagamento sera efetuado em trés parcelas iguais e consecutivas em
30 (trinta), 60 (sessenta) e 90 (noventa) dias contados da data de
apresentacao da Nota Fiscal/Fatura apds o recebimento do objeto, e
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ainda, apds a comprovagao da regular situacao junto ao SICAF, do devido

recolhimento das contribuigdes sociais (FGTS e Previdéncia Social) e dos

demais tributos municipais, estaduais e federais;

Conforme se verifica, a previsao editalicia acima indicada estabelece que,
nos pedidos com valor superior a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), o Contratante
poderd efetuar o pagamento de forma parcelada, em trés parcelas, com prazo de 30
(trinta), 60 (sessenta) e 90 (noventa dias).

Além de ndo haver previsdo legal para essa modalidade de pagamento,
0 prazo para pagamento estabelecido pelo edital é extremamente incompativel com a
execuc¢do do contato, uma vez que o fornecimento dos produtos licitados é servigo que
exige a disposicao de recursos constantes por parte do contratado, a fim de viabilizar
um fluxo de caixa proporcional aos custos advindos das operagdes para o pleno
cumprimento das obrigacoes contratuais.

Como é de conhecimento, para viabilizar o fornecimento dos
medicamentos para Orgao contratante, o prestador de servico contrato precisa
adquirir previamente os itens juntos aos seus fornecedores, garantir a logistica de
transporte, possuir corpo de funcionarios responsdveis por atender as solicitacoes de
fornecimento, entre tantos outros custos necessario a consecucdo dos servicos.

No caso de pagamento parcelado, a futura contratada podera sofrer
dificuldades para garantir o funcionamento de toda a cadeia logistica que garante que
o medicamento serd efetivamente fornecido ao d6rgdo contratante, em prejuizo,
inclusive, do proprio interesse publico envolvido na operagao.

Como ndo poderia ser diferente, a empresa contratada assume, ao longo
do processo de fornecimento, obrigacdes, cujo adimplemento pode vir a ser
comprometido, em caso de pagamento parcelado no formato previsto pelo
instrumento convocatdria, acarretando, conforme mencionado, dificuldades na
propria execuc¢ao do contrato.

Desta forma, a previsao do prazo de pagamento parcelado para pedidos
acima de R$ 1.500,00 (mil quinhentos) reais é condi¢do que fatalmente ira afastar

diversas empresas da participacao no certame, as quais, tal qual a ora Impugnante,
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possuem plena aptiddo para fornecer os medicamentos a precos bastante
competitivos e com a exata qualidade pretendida pela Administracio.

Ademais, tais condicdes restritivas da competitividade acabam por
provocar, mesmo que indiretamente, uma majora¢do nos valores das propostas a
serem apresentadas, haja vista que as empresas que atuam no segmento possuem
conhecimento de quais sdo seus possiveis concorrentes para o prazo de pagamento
nestes moldes, tendo ciéncia de que serdo poucos e quais os valores por eles
praticados.

Da analise do instrumento convocatério em questio, portanto a
previsao de pagamento parcelado importa em restricio ao carater competitivo
da licita¢do, configurando também a violagio da igualdade de condicdes aos

licitantes, principios que devem presidir toda e qualquer licitacdo. Isto porque o

prazo concedido, frise-se, é demasiadamente longo e fracionado para o
fornecimento dos medicamentos, vez gque a maioria dos fornecedores destes
produtos necessita de seus recebiveis em periodo razoavel para honrar seus

compromissos operacionais, o que torna impossivel o fornecimento com essas
condicdes, como estabelecido pelo Edital em questio.

Assim, tendo em vista o interesse publico e os principios da
economicidade, isonomia, razoabilidade e moralidade, deve-se estabelecer prazo
razoavel para o pagamento do fornecimento dos produtos médico-hospitalares
em pedidos acima de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), qual seja, parcela
unica de 30 (trinta) dias apés a apresenta¢do da nota fiscal, visando ao alcance
da proposta mais vantajosa, além de possibilitar a participacio de mais
empresas e nao restringir a participacao e a caracterizacao de direcionamento
da licitagdo a empresas que, eventualmente, possuam as operacdes financeiras
compativeis com o inusual prazo apresentado pela administracdo publica.

Evidencia-se, portanto, que o item apontado, referente ao prazo para
pagamento, foge as regras estabelecidas nas normas vigentes sobre licitacdes publicas,
notadamente, no que tange a falta de razoabilidade e a violacio da garantia de
competitividade e isonomia entre os licitantes, prejudicando nio s6 os particulares

interessados como também propria Administracdo Publica.
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Nesta esteira, os principios que regem a Administracio Publica sdo
cristalinos ao vedarem qualquer restri¢ao irregular ao carater competitivo do certame,
como se observa no presente caso. Nesse sentido, dispde o texto constitucional, em
seu artigo 37, inciso XXI que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

Em complemento, nota-se que a_vedacdo imposta no Edital ofende ao

principio da ampla competitividade, presente na Lei de Licitacdes, haja vista que a
Impugnante, além de cumprir com todos os demais requisitos de habilitacdo, possui
plenas condi¢bes e especializacdo para a perfeita execugio das atividades que compdem
0 objeto do certame, sendo amplamente experiente na prestacio de tais servigos.

Além disso, o Edital em epigrafe deixou de apresentar justificativas
necessarias para o estabelecimento de tal prazo para pagamento,
manifestamente desconforme ao usualmente adotado para servicos comuns
como este, de modo que nao se pode aferir, pelas descricdes do objeto e pelas demais
clausulas editalicias, a imprescindibilidade de tal vigéncia com relacdo ao objeto
contratual do certame.

E fato, todas as normas que regem os procedimentos de contratacdo
publica proibem a imposicdo de regras que possam frustrar o carater competitivo do
certame e, consequentemente, afastar as empresas capacitadas para a execuc¢do do
objeto licitado, em corroboragdo com o disposto no artigo 32, §12, inciso |, da Lei n®

8.666/93:

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea de
licitacoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:.

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos que praticar, situacées que:

e
Q
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a) comprometam, restrinjam ou [rustrem o cardter comgetitivo do

processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;
(Grifos acrescidos)

No mesmo sentido, o doutrinador Didgenes Gasparini ensina que, em

conformidade com o principio da competitividade, nenhum fator poderd comprometer,

restringir ou frustrar a disputa entre empresas licitantes interessadas em participar de

certame para contratar com a Administracdo Publica, sob pena de ferir-se a lisura do
procedimento licitatério (GASPARINI, 2009, p. 490).

Frise-se, também, os ensinamentos do jurista Toshio Mukai, segundo o qual
“a disputa é tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por obra de
conluios, faltar a competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecerd a propria
licitagdo, inexistira o instituto” (Estatutos juridicos das licitacdes, cit., 3. Ed., Sao Paulo.
Saraiva, 1992, p. 19).

In casu, verifica-se que o prazo para pagamento fracionado e longo para o
pagamento do fornecimento dos medicamentos limita a participa¢do de grande parte das
empresas que prestam tal servico — o que, consoante todas as disposicbes e

entendimentos ora expostos, € condicdo gue caminha na contramio das prescricoes

legais aplicaveis as licitacdes e ndo pode persistir.

Ainda em corroborac¢do a todo o fartamente exposto, lembra-se, por fim,
que a Lei n? 14.133/2021 dispde, em seu artigo 112 | e Il, que “/ - assegurar a selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il — assequrar tratamento
isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;”

Esclarece-se que o principio necessita ser compreendido em sua esséncia —
a qual, como muito bem asseveram, ampla e pacificamente, a doutrina e a jurisprudéncia
patrias, possui o significado de “Dar tratamento isonémico as partes significa tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas

desigualdades” (NERY JUNIOR, 1999, p. 42).
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Assim, no ambito das licitagdes e contratos administrativos — em que nao
se pode interpretar tal principio de maneira diversa — o tratamento isondmico que deve
ser conferido aos licitantes e contratados consiste na disponibilizagdo de informagdes de

forma igualitdaria a todos os interessados, bem como a imposicdo igualitaria de

exigéncias de habilitacio e condicOes para sua participacao.

Nao se pode, no entanto, promover o afastamento de interessados pelo
estabelecimento de prazos longos para pagamento. Se assim ocorrer, estar-se-a
incorrendo em grave macula aos preceitos e disposigdes legais explanados neste
instrumento impugnatdrio — sobretudo, a garantia de competividade, o objetivo de
alcance da proposta mais vantajosa e a propria legalidade.

Outrossim, evidente no presente caso a macula ao principio da
razoabilidade, que objetiva a compatibilizagdo entre os meios e os fins, de modo a que se
evitem lesdes aos direitos fundamentais por restricGes desnecessarias ou abusivas por
parte da Administragdo Publica.

Para tanto, na Lei 14.133/21, preocupou-se o legislador em estabelecer
parametros em relacdao aos contratos administrativos, principalmente tendo como base o

mercado privado no seu art. 40:

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
I - condigbes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor
privado;”

(Grifos acrescidos)

No caso concreto, revelam-se incomuns as condi¢des assinaladas pela ora
impugnada quando verificadas em consonancia aos prazos de negociages privadas, as
quais delimitam em sua grande maioria a logistica e operagdo das empresas no setor.

Desta feita, temos nos dizeres de Moreira Neto um maior aprofundamento

quanto ao principio da razoabilidade (1989, apud DI PIETRO, 2001, p. 81):

A razoabilidade, agindo como um limite a discricdo na avaliagdo dos
motivos, exige que sejam eles adequdveis, compativeis e proporcionais, de
modo a que o ato tenha a sua finalidade ptblica especifica; agindo
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também como um limite a discricdo na escolha do objeto, exige que ele se
conforme fielmente a finalidade e contribua eficientemente para que ela

seja atingida.

(Grifos acrescidos)

Sobre o tema, ensina o ilustre doutrinador Diogenes Gasparini:

“O particular, salvo alguma anomalia, ndo age de forma desarrazoada.

()

Assim também deve ser o comportamento da Administracdo Publica
quando estiver no exercicio de atividade discriciondaria, devendo atuar
racionalmente e aperfeicoada ao senso comum das pessoas, tendo em
vista a competéncia recebida para a prdtica, com discricdo, de atos
administrativos. As condutas da Administracdo Publica distanciadas desse
limite sdo ilegais” (Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo. Cit., p.24).

Em consonancia com tal entendimento, afirma o administrativista Celso

Antonio Bandeira de Mello ao dissertar sobre tal principio:

“As condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracdo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”
(Bandeira de Mello, Celso Anténio. Curso, cit., p. 99).

Desta forma, diante da exigéncia de que os pedidos de medicamentos

objetos sejam pagos em parcelas no prazo de 30 (trinta), 60 (sessenta) e 90 (noventa)
dias, tem-se no presente certame viola a ampla concorréncia, de modo que é
necessaria a modificacdo das exigéncias do instrumento convocatdério pela
Administracao, vez que, ainda que a distribuidora possua uma logistica

financeira robusta, o fornecimento jamais sera viavel no prazo tal qual consta
no edital.

Assim, inequivocamente, uma empresa de plena capacitacio para
execucao do objeto licitado, tanto operacional, quanto financeiramente, restaria
afastada do certame, configurando-se a exigéncia em questdo como excessiva e,
portanto, constituindo-se em ilegalidade. Nesse sentido, colaciona-se entendimento

do Superior Tribunal de Justica:
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O interesse publico _reclama o maior ntumero possivel de

concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei

bdasica de regéncia e com interpretacdo de cldausulas editalicias

impondo condi¢cdo _excessiva _para a _habilitacdo. Mandado de
seguranca denegado. (MS 7814/DF, Rel. Min. Francisco Falcao, 12 Secao,

Julgamento 28/08/2002, Publicagdo D] 21/10/2002, p. 267).
(Grifos acrescidos)

Indispensavel, portanto, 0 acatamento da presente impugnacao para

que seja modificado o Edital, de modo a estabelecer prazo maximo de 30 (trinta)

dias para pagamento do fornecimento de medicamentos e produtos médico-

hospitalares, razodvel diante das praticas do mercado, em atencdo aos
principios da razoabilidade e da isonomia entre os licitantes, a fim de assegurar
a ampla participacio dos interessados no certame.

2.2.Violagao ao prazo maximo de pagamento previsto no artigo 137, §2¢, 1V, da
Lei 14.133/2021.

Além das razdes expostas no tépico acima, verifica-se que o Item 14.1
do Edital, que estabelece a possibilidade de pagamento parcelado, também viola o
prazo maximo de 60 (sessenta) dias para que a administracdo publica realiza os
pagamentos pelos servigos ou bens usufruidos, sob pena de possibilidade a suspensao
da prestacdo do servico pelo contrato, previsto no artigo 137, §22, IV, da prépria Lei
de Licitacoes:

Art. 137. Constituirdo motivos para extincdo do contrato, a qual devera
ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, as sequintes situacoes:

()

§ 29 0 contratado terd direito a extingcdo do contrato nas seguintes
hipdteses:

[ - supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras
que acarrete modificacdo do valor inicial do contrato além do limite
permitido no art. 125 desta Lei;

Il - suspensdo de execugcdo do contrato, por ordem escrita da
Administragdo, por prazo superior a 3 (trés) meses;

1l - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias uteis,
independentemente do pagamento obrigatorio de indenizagdo pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacoes e mobilizacoes
e outras previstas;
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IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota

fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela

Administragdo por despesas de obras, servigos ou fornecimentos;
(Grifos acrescidos)

Conforme se verifica, caso a administracdo publica incorra em atraso
superior a 2 (dois) meses, ou seja, 60 (sessenta) dias, no pagamento pelos servicos
usufruidos pelos particulares, o Contratado podera suspender a execugdo dos servicos
e, se for o caso, extinguir o contrato. Isso significa que o prazo maximo para que o
orgao contratante efetue o pagamento é de 60 (sessenta) dias.

A luz dessa previsdo normativa, observa-se que o Edital em questio, ao
prever a possibilidade de pagamento parcelado, incorre em flagrante violagdo da Lei
de Licitagoes, na medida em que permite que o érgao contratante efetue o pagamento
em prazo superior a 60 (sessenta) dias - em até 90 (noventa) dias -. Com efeito, nesse
aspecto, a previsao do edital é manifestamente ilegal, devendo ser retificado, para
adequar o formato de pagamento a legislacio vigente.

Portanto, é imperioso que seja realizado ajuste no Edital, no sentido de
afastar a previsdo de possibilidade de pagamento parcelado, uma vez que caracteriza
violacdo da Lei de Licitagdes. Com o ajuste, o Edital deverd passar a prevé que o
pagamento, independentemente do valor do pedido, serd realizado no prazo maximo

de 30 (trinta) dias, contado da data apresentacdo da nota fiscal pelo Contratado.

3. Dos pedidos.

Diante das razoes expostas, a Drogafonte Ltda. vem respeitosamente
requerer o acatamento da presente Impugnacao em todos os seus termaos, em
respeito aos principios da competitividade, da legalidade, da isonomia e as
disposicoes legais acima explanadas, no sentido de que seja retificado o item 14.1
do Edital Convocatério, para que seja definido prazo para pagamento de 30

trinta) dias em parcela tnica para todo e qualquer pedido, inclusive para

aqueles cujo valor seja superior a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), contado
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da apresentacdo da nota fiscal/fatura pela Contratada, em aten¢do aos principios
que devem nortear as licitacdes e contratagdes publicas.

Por fim, este Impugnante informa que, caso nao seja dado o necessario
provimento as suas irresignacdes e ndo sejam tomadas as medidas cabiveis para
retificacdo da irregularidade apontada, procederd com as alternativas necessarias
para reparar as flagrantes violagdes as leis e aos principios que regem as licitacoes,
valendo-se do Tribunal de Contas e do Poder Judiciario, o que espera nao ser

necessario.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,
Recife, 04 de fevereiro de 2025.

Drogafonte Ltda.
CNPJ n° 08.778.201/0001-26
Maria Emilia de Souza Ferraz
Gerente de Licitacoes e Contratos

/Drogafonte www. drogafonte.com.br £¥ (87) 2102-1819 i Televendas: (81) 2102.1830 11
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DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

Processo Licitatorio: 01/2025

Interessado: DROGAFONTE LTDA

Referéncia: Impugnacao ao edital n.° 01/2025

Objeto: Registro de pregos para aquisigéo futura e parcelada de medicamentos para
manutencéo das unidades de saude do municipio, de acordo com as especificacoes
e quantidades constantes no Anexo | — Termo de Referéncia, parte integrante deste
edital.

| = Das Preliminares:

Trata-se de pedido de impugnagdo do instrumento convocatério do Pregéo
Eletronico n.® 01/2025 apresentada pela empresa DROGAFONTE LTDA no CNPJ sob
0 n.° 08.778.201/0001-26, encaminhada via e-mail no dia 04/02/2025 as 15h19min.

Preliminarmente consigna-se ser tempestivo o pedido de impugnacdo
proposto.

Resposta a Impugnacao do Edital — Pregao Eletrénico n.° 01/2025

Em atencéo ao pedido de impugnacéo apresentado, no qual se alega que o
prazo de pagamento estabelecido no edital, com parcelas consecutivas de 30, 60 e
90 dias para pedidos superiores a R$1.500,00, impde condi¢éo desarrazoada e viola
o disposto no artigo 137, §2° 1V, da Lei n.° 14.133/2021, passa-se a analise dos
argumentos para o indeferimento do referido pedido.

1. Previsdo Legal e a Interpretacdo do Artigo 137, §2° IV, da Lei n.°
14.133/2021

O dispositivo mencionado dispde que “o atraso superior a 2 (dois) meses,
contado da emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos
devidos pela Autarquia...” enseja medidas em face do inadimplemento. Importante
esclarecer que o0 prazo maximo a que se refere o dispositivo € aplicavel ao conceito
de atraso (inadimpléncia), ou seja, serve como gatilho para a responsabilizagéo ou
eventual extingdo contratual caso os pagamentos ultrapassem esse limite sem que
haja quitacé@o, e ndo como limitagéo para o estabelecimento, de forma antecipada, de

um cronograma de pagamentos previamente pactuado. /K/

Av. Dr. Victor Maida, 1055 - Ibitinga/SP — CEP: 14940-175
CNPJ: 5§7.712.473/0001-39
Telefone (16) 3352-7080 — compras@samsibitinga.sp.gov.br
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2. Regularidade do Cronograma de Pagamento

No presente edital, o cronograma de pagamento foi estabelecido em parcelas,
de 30, 60 e 90 dias, de forma transparente e previamente divulgada a todos os
licitantes. Tal estrutura ndo implica que a Autarquia esteja efetuando os pagamentos
de forma “atrasada”’, mas sim que adota a pratica de parcelamento, a qual permite a
melhor adequacéo do fluxo de caixa do ente publico sem prejudicar o fornecedor, que,
ao participar do certame, tem ciéncia de todas as condigées de pagamento. Dessa
forma, ndo ha violagdo ao dispositivo, pois ndo se trata de atraso injustificado, mas de
uma condic¢éo contratual que, individualmente, n&o ultrapassa o limite de 2 meses de
inadimpléncia.

3. Adequacgédo ao Principio da Economicidade e a Pratica de Mercado

A adogcdo do parcelamento em trés parcelas, 30, 60 e 90 dias, encontra
respaldo na necessidade de adequar os prazos de pagamento & capacidade
financeira do ente publico, garantindo a sustentabilidade or¢amentaria e evitando o
comprometimento excessivo dos recursos. Ademais, o procedimento € compativel
com as condigdes do setor privado, na medida em que as contratagdes publicas,
especialmente para a aquisicdo de medicamentos, podem demandar prazos
diferenciados para a liberagdo de recursos, sem que isso resulte em pagamento em
atraso. Essa estrutura busca, inclusive, preservar os principios da economicidade e
da competitividade, pois amplia o acesso dos fornecedores e permite a adequada
gestéo dos recursos publicos.

4. Transparéncia e Previsibilidade no Certame

Ressalta-se que todas as condi¢des de pagamento foram devidamente
previstas no edital, garantindo a ampla publicidade e a isonomia entre os licitantes. A
clareza dos prazos estabelecidos, os quais foram pactuados e aceitos por todos os
interessados, afasta qualquer alegacao de surpresa ou de imposi¢cao de condi¢des
iniquo ou desarrazoadas.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o cronograma de pagamento adotado
(parcelas em 30, 60 e 90 dias) ndo configura violagéo ao artigo 137, §2°, 1V, da Lein.°
14.133/2021, pois:

« Nao se trata de um "atraso” na execu¢ao dos pagamentos, mas de uma
condicéo de parcelamento previamente estabelecida e aceita no certame;

4
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« Cada parcela respeita o limite legal quanto a inadimpléncia, nao
ultrapassando o prazo de 2 meses para o pagamento de cada obrigacao;

* A medida atende aos principios da economicidade, eficiéncia e
transparéncia, fundamentais as contratagdes publicas.

Portanto no sentido de garantir o atendimento integral as necessidades desta
Autarquia e respeitando os preceitos e normas legais da Lei federal n.° 14.133/21,
OPINO pelo INDEFERIMENTO do pedido, mantendo-se as regras editalicias ora
vigentes.

Dessa forma, remeta-se ao Departamento de Assuntos Juridicos para analise
e parecer, €;

A consideracdo superior para anélise e decisdo.
Apods, retorne-se para as providéncias necessarias conforme decisado exarada.
Atenciosamente.

Ibitinga-SP, 05 de fevereiro de 2025.

Ly Sl

Pregoeiro

Av. Dr. Victor Maida, 1055 - Ibitinga/SP - CEP: 14940-175
CNPJ: 57.712.473/0001-39
Telefone (16) 3352-7080 — compras@samsibitinga.sp.gov.br




PARECER JURIDICO

Interessado: Servico Autonomo Municipal de Saude

O Departamento de Compras e Licitagdes do Servico Auténomo
Municipal de Salude - SAMS de lbitinga, através de seu pregoeiro, encaminha
impugnacao apresentada em face do Edital do Pregao Eletrénico n® 01/2025, a este
Departamento Juridico para analise e posterior parecer.

O Impugnante afirma haver vicios no Edital supramencionado
quanto a forma de pagamento, em razéo de suposta contradigao ao disposto no artigo
137, §2° da Lei de 14.133/01.

Contudo, o parecer do pregoeiro & de inaplicabilidade do descrito
no artigo supracitado, em razéo de tratar-se de hipoteses extintivas do contrato e nao
de prazo de pagamento dos servigos ou produtos contratados.

Pois bem, cumpre esclarecer inicialmente que o certame é
composto por sete fases distintas, previstas expressamente no artigo 17" da Lei de
Licitagbes, sendo que todas precedem a contratagédo e a formulagao da ata de registro
de pregos ou contrato, se o caso.

Contudo, quanto a forma de pagamento — objeto da impugnagéo
apresentada, cumpre esclarecer que durante a fase preparatéria, dentre as tratativas
internas ha de ser definido o objeto, justificando sua necessidade e viabilidade

financeira e a forma de pagamento (art. 18, lll)?, enquanto que com a publicagdo do

' Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
[ - preparatoria;
11 - de divulgagdo do edital de licitagdo:
111 - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso:
IV - de julgamento;
V - de habilitagdo;
VI - recursal; V4
VII - de homologagio. 7 /

° / 1" 7
P ‘
2 Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes /
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta I.ei, sempre que claborado. ¢ com as leis orgamentérias, bem como abgrdar-todas as i
consideragdes técnicas, mercadologicas ¢ de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: / \\' ,/‘/
111 - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas ¢ ofertadas e das condigdes de recebimento; v -

AN\




edital se dara publicidade de tais informagdes, com previsao expressa da forma de
pagamento e entrega dos objetos (art. 25)3.

A limitacao que a legislagao confere ao Poder Publico quanto aos
pagamentos € que 0 mesmo seja em consonancia com a previsdo orgamentaria® -
com vistas a garantia da sustentabilidade da gestéao de recursos publicos; bem como
quanto a cronologia® - com vistas a nao pratica de condutas fraudulentas que
favorecam alguns fornecedores em detrimento de outros.

Portanto, inexiste determinagdo expressa quanto a forma de
pagamento no que diz respeito ao pagamento imediato, a prazo, ou em parcela Unica.
Tanto que, para a garantia da viabilidade econémico do contratante como do
contratado, a forma de pagamento tem que se assemelhar aos ajustes negociados
pelo setor privado®, exatamente visando a aplicagédo da concorréncia e consequente
aumento da disputa.

Desta feita, ap6s a finalizagdo do certame, quando de fato existir
um preco registrado, se o caso, a respectiva ata ou contrato’ também devera prever
expressamente a forma de pagamento, nos exatos moldes discorridos no instrumento
editalicio. )

E ainda, a legislacao prevé, inclusive a possibilidade de alteracéo
contratual visando a modificagao® para que prevalega o equilibrio contratual, em que

3 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.
* Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adcquada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa.
5 Art. 141. No dever de pagamento pela Administragdo, sera observada a ordem cronologica para cada fonte diferenciada de recursos,
subdividida nas seguintes categorias de contratos:
| - fornecimento de bens:
I1 - locagdes:
111 - prestagdo de servigos:
1V - realizagdo de obras.

© Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
I - condigdes de aquisi¢do ¢ pagamento semelhantes as do setor privado;

7 Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: A\

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios. a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de dtuah/a(:lo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; |

¥ Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:



pese as prerrogativas conferidas ao Poder Publico, de maneira menos burocratica e
sem a necessidade de aditivo®.

Neste interim, o dispositivo (art. 137, §2°, |IV) apresentado como
subsidio a tentativa de caracterizacdo de vicio no edital do presente certame por
suposta ilegalidade nao se aplica ao presente caso, pois 0 mesmo se refere a
momento posterior em que ja existe contrato formalizado entre as partes, bem como
discorre situagao de extingao do referido contrato em razao de inadimpléncia de uma
das partes, consistente no atraso de pagamento por uma das partes'©.

Em momento algum ha vedacgdo explicita ou implicita de
pagamento de contrato administrativo de maneira parcelada ou que limite a
quantidade de parcelas a serem pactuadas.

Portanto, o referido edital ndo apresenta qualquer vicio de
ilegalidade.

Ademais, cumpre esclarecer que como em qualquer contratagao, o
contrato firmado com a Administragao Publica necessita ser valido, ou seja, necessita
que haja manifestagao de vontade, objeto definido ou ao menos passivel de previséo
e nao defeso por lei. Logo, a manifestacdo de vontade é requisito de validade e que
deve ser exarada pelo contratado ao participar do certame, que aceita integralmente
os termos previstos no edital — finalidade da publicidade dada ao ato, caracterizando
inclusive, descumprimento contratual passivel de penalidade a recusa de assinatura

do pacto, tendo participado do certame e saido vencedor'’.

II - por acordo entre as partes:

¢) quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento por imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado
e vedada a antecipagdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestagao de fornecimento de
bens ou execugdo de obra ou servigo;

? Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a celebragdo de termo
aditivo, como nas seguintes situagoes:
11 - atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de pagamento previstas no contrato;

10§ 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes hipoteses:
IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdio da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela
Administragdo por despesas de obras, servi¢os ou fornecimentos;

\

[ )
"' § 5° A rccusa injustificada do adjudicatario cm assinar o contrato ou cm accitar ou retirar o instrumento cquivalente no prazo cstabelgeido

pela Administragdo caracterizara o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente eslabelecid/a’s €a
imediata perda da garantia de proposta em favor do érgdo ou entidade licitante. [ 8 /‘
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Portanto a participacdo no certame pressupée o conhecimento
integral das condig¢Ges expressas no edital, em atendimento ao principio da vinculagao
ao disposto no mesmo'?, tanto durante o certame quanto durante a execucédo do
contrato'3.

Por todo o exposto, diante da auséncia de ilegalidade, opino pela

manutencao integral do edital e prosseguimento do certame.

je Fevereiro de 2025.

.‘\)‘\\\ )

e »/
Larissa Rodrigues Demiciano

Advogada do SAMS
OAB/SP - 318.683

12 Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungoes. da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade. da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657. de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugido as Normas do Direito Brasileiro).

" Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

I - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta ¢ a respectiva
proposta:
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Ibitinga/SP, 06 de fevereiro de 2025.

Processo Licitatorio n.° 01/2025
Pregao Eletronico n.° 01/2025
Edital n.° 01/2025

Assunto: Pedido de impugnacao do edital supra, formulado pela empresa
DROGAFONTE LTDA.

Mediante parecer exarado pelo Departamento de Compras e Licitagoes e
Assuntos Juridicos, ACOLHO e INDEFIRO o pedido de impugnacéo e retificacdo
do edital nos termos propostos pela empresa Drogafonte Ltda, mantendo o edital
na integra conforme publicado e remetendo-se os autos ao Departamento de
Compras para as devidas providéncias.

Av. Doutor Victor Maida, 1055 - Ibitinga/SP - CEP 14940-175 CNPJ 57.712.473/0001-39
Fone (16) 3352-7080 - diretoria@samesibitinga.sp.gov.br



