PEGORARO ADVOGADOS

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO
MUNICIPAL DE SAUDE (SAMS) - AUTARQUIA MUNICIPAL DE
IBITINGA/SP, THIAGO GIUSPPE PAEZ

Pregao Eletrénico n°® 002/2024
Processo n® 004/2024

Objeto: Registro de precos para aquisicées futuras e parceladas de
exames de imagem

VIDHA CLINICA MEDICA LTDA., pessoa

juridica de direito privado, com sede na Rua XV de Novembro, n°® 594, Centro,
cidade de Ibitinga, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ sob n°
28.446.049/0001-91, representada pelo seu administrador, MICHEL RAINERI
HADDAD, brasileiro, empresario, RG 46288217, CPF 408.362.618-60, vem
respeitosamente perante V. Senhoria, nos termos do art. 165, I, “b”, da Lei

14.133/2021, tempestivamente, por seu procurador que a presente subscreve

(procuragéo anexa), apresentar as RAZGES RECURSAIS, pelos

motivos faticos e juridicos os quais passamos a explanar:
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1) DOS FATOS

1- No dia 18/06/2024, as 8h, iniciou a sesséo publica
do presente pregao, quando foram apresentadas as propostas para seis lotes

em disputa.

2- Duas foram as empresas credenciadas:

IBIMAGEM - Diagndésticos por Imagem LTDA. e a Recorrente.

3- O objeto do presente recurso é o lote 06:

Exames de Tomografia Computadorizada.

4- De acordo com as cotacdoes prévias e
obrigatérias realizadas pela Autarquia Municipal, chegou-se ao preco de

mercado médio de R$ 863.790,95 para as tomografias.

5- Na disputa pelo lote 06, iniciada as 08:24:57,

foram apresentadas as seguintes propostas:

- VIDHA CLINICA MEDICA LTDA. -R$ 776.250,00
- IBIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA. - R$ 863.790,95

6- Dez minutos apds (08:34:57), a disputa foi
ENCERRADA, conforme previsdo no EDITAL.

'De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/202
Em disputa, aguardando lances.

De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/2024 08:24:57)
Modo aberto, tempo de 10 minutos, sera prorrogada pelo sistema casc

De: Pregoeiro - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/2024 08:27:17)
0 item 6 esta na pagina 2, no canto esquerdo inferior da tela.

De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/202408:34.57)]
L ances finalizados, aguardando analise da comissao.
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7- Até nesse momento, tudo legal e de acordo com o
edital. Porém, as 08:37:00, DOZE MINUTOS DEPOIS, de forma inovadora e

surpreendente o pregoeiro reabriu o item 06, sob a alegacédo de que: “Como

nédo houve lance nos 10 minutos iniciais, e o valor da proposta encontrava-se

muito acima do praticado no pregéao anterior, e considerando a economicidade

do 6rgéo publico, foi reiniciado a fase de lance em busca do melhor lance.”

De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora: 16/06/202808:24 .57

Em disputa, aguardando lances.

De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/2024 08:24.57)
Modo aberto, tempo de 10 minutos, sera prormmogada pelo sistema casc
De: Pregoeiro - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/2024 08:27:17)

o item 6 esta na pagina 2, no canto esquerdo inferior da tela.

De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/2024 08:34:57)
Lances finalizados, aguardando analise da comissao.
De: Pregoeiro - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/202

Licitantes iremos reabrir o item 6 (tomografia) para lance

08:37:00)

8- ApOs a ilegalidade praticada pelo Pregoeiro,

seguiram 8 lances, finalizando o lote em R$267.132,00 em favor da

Recorrente:

Descrigéo do Lote
EXAMES DE TOMOGRAFIA

COMPUTADORIZADA %
Proponente / Fomecedor Desconto
IBIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM

LTDA

VIDHA CLINICA MEDICA LTDA

IBIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM
LTDA
VIDHA CLINICA MEDICA LTDA

IBIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM
LTDA
VIDHA CLINICA MEDICA LTDA

IBIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM
LTDA
VIDHA CLINICA MEDICA LTDA

VIDHA CLINICA MEDICA LTDA

Vir. Lance Situac&o
Tot.

600.000,00 Lance
533.250,00 Lance
479.000,00 Lance
411.325,00 Lance
369.000,00 Lance
333.033,00 Lance
270.000,00 Lance

267.132,00 Lance

267.132,00§ Finalizado

Data/Hora

18/06/2024
08:39:37
18/06/2024
08:40:27
18/06/2024
08:40:55
18/06/2024
08:41:30
18/06/2024
08:42:17
18/06/2024
08:43.08
18/06/2024
08:44:29
18/06/2024
08:45:15
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9- Resta evidente o descumprimento ao EDITAL e a
LEI! Deveria, no maximo e questionavel, ter aberto a NEGOCIAGAO com a

Recorrente, conforme procedeu nos cinco outros lotes!

10- Diante da conduta descrita, resta caracterizada

ILEGALIDADE, o que enseja a ANULACAO da presente reabertura,

com a declaracao da proposta inicial como vencedora, bem abaixo do valor

orcado e cotado pela prépria Autarquia.

2) DO DIREITO

11- Nos moldes do do edital, “Os

interessados deverdo atender integralmente as disposicbes previstas neste
Edital e seus anexos.” Essa previsdo reflete o PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO EDITAL prevista no art. 5°, da Lei de Licitagcdes (classico PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO). Porém, varias

previsdes foram desrespeitadas, afrontando este principio:

12- Segundo o , “a etapa de envio de
lances na sessao publica durara 10 (dez) minutos e, apos isso, sera

prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos
ultimos 02 (dois) minutos do periodo de duragao da sessé&o publica.”

O pregoeiro desrespeitou essa previsao edilicia ao

reabrir a disputa apds mais de doze minutos, sem amparo legal!!!
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13- De acordo com o |item 7.11, “Nao havendo

novos lances a sessao publica encerrar-se-a automaticamente
e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem

final de classificagcao.”

O Pregoeiro teve que alterar o sistema, que fechou

automaticamente, para poder retornar as disputas.

14- Ainda amparado no Edital, o |item 7.21| dispde

que “Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, na hipétese da

proposta do primeiro colocado permanecer acima do preco maximo ou

inferior ao desconto definido para a contratagdo, o (a) Pregoeiro (a) podera

negociar condicbes mais vantajosas, apos definido o resultado do julgamento.”

Essa previsdo delimita a negociacdao apenas no
caso de a proposta vencedora permanecer acima do preco maximo, o que nao
ocorreu no caso concreto. Dessa forma, em hipétese alguma poderia o
Pregoeiro ter reaberto o prazo para novos lances apés transcurso do

prazo fixado pelo Edital.

15- Ainda amparado no Edital, o item 7.15| dispde

que “Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o (a)

Pregoeiro (a) podera encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao

licitante para que seja obtido melhor preco, para que seja obtida melhor
proposta, observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar

condicdes diferentes daquelas previstas neste Edital.”

Resta evidente o descumprimento ao EDITAL e a

LEI! No caso concreto deveria, no maximo, ter aberto a NEGOCIAGAO com a

recorrente, conforme procedeu nos cinco outros lotes!
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16- Ainda que se aceite a INOVACAQ, ao aumentar
o prazo de disputa previsto no edital, a conduta do Pregoeiro levou o lote 06 a

inexequibilidade.

De acordo com o item 9.4.3, sera desclassificada a
proposta que apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do

preco maximo definido para a contratacdo. Esclarecendo quando ocorre
inexequibilidade, o prevé que “No caso de bens e servigos em geral,

é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orgcado pela

Autarquia.’

Foi orgcado pela Autarquia o valor de R$ 863.790,95
as fls. 135/137.

O preco final apdés a reabertura dos lances
chegou a R$267.132,00, que corresponde a 30,925%, ou seja,

proposta inexequivel!!!!

Mais um erro decorrente da ilegal reabertura da
disputal!!

17- Fazendo uma analise comparativa com os

outros lotes, por qual razdo nao foi reaberta a disputa apés os 10 minutos?

Por qual razédo nos lotes 02, 03 e 04 o Pregoeiro

nao reabriu apoés os 10 minutos sem lances?

Por qual razdo nos lotes 03 e 04 sagrou-se

vencedora a proposta exatamente cotada pela Autarquia?
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Por qual razdo o lote 05, avaliado em R$117.699,75,

fechou em R$117.000,00, com apenas 0,59% abaixo do valor cotado ??

Resta evidente a ofensa ao principio da

impessoalidade!

18- Relevante também confrontar o VALOR de uma
TOMOGRAFIA, comparativamente com a de um Raio X; ou com uma

Mamografia.

Questiona-se: E razoavel que o lote das
TOMOGRAFIAS apresente valor de R$ 267.132,00; enquanto que o lote do

Algo bem errado acontece!!!!

19- Outro ponto relevante sdo as cotacdes
realizadas por esta Autarquia. As fls. 135/137 do processo administrativo,
encontram-se as cotag¢des que serviram de referéncia a fixagdo dos valores em
disputa. Devemos lembrar que essas cotagbes tém fé publica e gozam da

presuncgao de legitimidade. Elas refletem a realidade do mercado e o custo

dos servigos em disputa.

20- Dentre os principios que devem ser respeitados
nos certames licitatorios encontramos o julgamento objetivo, ou seja, aquele

que se baseia no critério_indicado no edital e nos termos especificos das

propostas. Deve se apoiar em fatores concretos pedidos pela

Administracdao, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do

permitido no edital.
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Esse principio visa a AFASTAR A
DISCRICIONARIEDADE na escolha das propostas, obrigando os

julgadores a se aterem ao critério prefixado pela Administracdo, com o

qué se reduz e se delimita a margem de valoragao subjetiva, sempre presente

em qualquer julgamento.

Julgamento regular é o que se faz em estrita
consonancia com as normas legais pertinentes e os termos do edital, pois

nao € ato discricionario, mas vinculado, o que nos obriga a reconhecer o

comportamento inadequado do Pregoeiro ao inovar e reabrir os lances na

disputa do lote 06.

Existem prazos e regras previstos em edital que se

destinam a proporcionar iqual oportunidade a todos os

interessados.

Ha violagdo ao julgamento objetivo, o que vicia a
decisao e deve ser anulado.

21- A titulo de argumentacgéo, a Unica previsdo na
LEI para a reabertura da disputa aberta esta no art. 56, §4°, dispondo que o

reinicio da disputa “podera” ocorrer APENAS quando a diferenca em relagcao a

proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (superior a

5%), visando a classificacao das demais propostas, ou seja, da segunda

melhor proposta e todas as outras, para poder definir a ordem de

classificagao:
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Art. 56 [...]

§ 4° Apos a definicdo da melhor proposta, se a
diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por
cento), a Administragdo podera admitir o reinicio

da disputa aberta, nos termos

estabelecidos no instrumento
convocatorio, para a definicdo das demais
colocagées.

NAO ha previséo na LE| que autorize o
Pregoeiro reabrir a disputa, salvo situagao acima, que nao

se aplica ao caso concreto.

22- No ordenamento juridico patrio vigora o
principio Tempus Regit Actum (Tempo rege o ato), ou seja, deve ser

aplicada a presente licitacao a Lei 14.133, de 01/04/2021, e eventuais atos

administrativos editados posteriormente a data da entrada em vigor da

nova Lei de licitagbes, ou seja, os Decretos editados posteriormente a
01/04/2021, a fim de assegurar seguranca juridica e estabilidade das relagbes
sociais. Qualquer outra previsdo, anterior a atual lei de licitagdes, foi
tacitamente revogada, pois se o Legislador quisesse teria feito constar

expressamente na nova lei de licitagdes.

Nesse sentido, o préprio EDITAL, no seu

preambulo, aponta a legislagdo de regéncia: a Lei 14.133/2021!!! Nao ha
nenhuma outra espécie normativa prevista no edital que ampare a

reabertura da disputa nos moldes que ocorreu.

Relevante lembrar que a competéncia para

legislar sobre normas gerais de licitagdes é da UNIAQ, nos termos do art. 22,
XXVIl, da CF. Assim, devemos seguir a Lei 14.133/2021. Qualquer outra
disposicdo dos Estados e dos Municipios sobre o procedimento licitatério,

modo de disputa, que nao parta da Uniado, é inconstitucional.
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23- Narrando as nulidades, ha ofensa ao principio
da SEGREGACAO DE FUNCOES, previsto no caput do art. 5° da lei de

licitagcbes. Ha concertacdo de fungcbes em determinados servidores, o que a

atual Lei ndo permite.

24- Nesse sentido, esta evidente a flagrante ofensa
a principios e ao procedimento do pregéo previsto na lei de Licitacbes e no

edital em analise.

Assim, diante de ilegalidade praticada pela
Administragdo Publica, surge o principio da autotutela, que obriga que a

Administracdgo  Publica JANULE seus atos ilegais, visando o

aperfeicoamento da prestagao do Servigo Publico.

A anulacao tem efeito retroativo, retornando o ato

até o momento que ocorreu o descumprimento a regra, e pode ser realizado

pela propria Administragdao Publica ou pelo Judiciario, quando provocado:

A Sumula 366, do STF, prevé: “A administracéo

publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.” E também a Sumula

473 do STF preceitua: “A _administracao pode anular seus proprios atos,

quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nio se

original direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacao judicial”.

E o conceito de ilegalidade nao é apenas a afronta

a LEl formal, mas sim o desrespeito aos principios juridicos.

25- Diante dos vicios narrados, necessario a
anulacao dos lances subsequentes a ilegal reabertura do lote 06, apds o prazo
fixado no edital, declarando como vencedor o menor lance dentro da disputa,
qual seja, de R$ 776.250,00.
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3) CIENCIA — DOLO - ELEMENTO SUBJETIVO

26- Diante das alteracbes impostas na lei de
Improbidade Administrativa, passou-se a exigir como elemento subjetivo o
dolo, a intencao de praticar a improbidade.

27- Uma das modalidades de improbidade

administrativa € a ofensa aos principios da administracao publica, previsto

no art. 11, da lei 8.429/92, em especial atentar ao principio da legalidade; e

frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de

procedimento licitatério, com vistas a obtencdo de beneficio proprio, direto

ou indireto, ou de terceiros (art. 11, V, da Lei de Improbidade).

28- O edital, lei interna da licitacdo, expressamente
prevé o prazo de dez minutos de duragao da disputa aberta, sendo que o
Pregoeiro e a Equipe de Apoio inovaram ao reabrir a disputa apés o prazo
fixado!!!

29- Em que pese ja conhecedores da Lei de

Improbidade, conforme se verifica a remicdo no item 9.2 do edital, esta peca

recursal também tem a fungcdo de cientificar o desrespeito ao principio da
legalidade; além de fixar o elemento subjetivo especifico exigido pela Lei

8.429/92, pois a Lei de Improbidade exige condutas dolosas, nos moldes do

art. 1°, §1°, bem como considera-se dolo a vontade livre e consciente de

alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92.

30- Nesse momento crava-se a responsabilidade do
Pregoeiro, da Equipe de Apoio, e, quica, da Gestora do SAMS, os quais néo

poderao alegar ignoréncia, estando cientes do DOLO nas condutas que est&o

por vir dos agentes publicos, em especial para capitulagcdo de improbidade

administrativa.
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5) DOS PEDIDOS

Em face do exposto, Requer:

A- Seja atribuido o EFEITO SUSPENSIVO ao

presente recurso, nos termos do art. 168, da Lei 14.133/2021 (item 11.8);

B- A RECONSIDERACAOQ da decisdo (item

11.5) que reabriu a disputa do lote 06, as 08:37:00, apds transcorrido os 10
minutos previsto no edital, declarando-o vencedor do lote 06 naquele primeiro
momento, anulando-se apenas a ilegal disputa ocorrida apés o tempo
regulamentar, onde ocorreram 08 lances, diante das ofensas as previsdes
contidas no edital, em especial ao , bem como aos principios juridicos

acima descritos, nos moldes do art. 165, §3°, da Lei de Licitagdes.

C- Caso assim nao entenda, este Pregoeiro passa a
ter ciéncia da ilegalidade (DOLO - vontade livre e consciente de alcangar o

resultado ilicito tipificado no art. 11, V, da Lei 8.429/92); presumindo que o

presente recurso alcanca a Equipe de Apoio, composta pelos Servidores

Fernando Mesquita Pimenta, Jessica Pestrini Nakada e Larissa Longhini Alves,
0Ss quais passam a ter conhecimento da ilegalidade, assumindo os riscos da
conduta diante da Lei de Improbidade Administrativa, que sera enviado ao
Ministério Publico no caso de improvimento, salvo se expressamente facam

constar a sua opinidao contraria em ata.
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D- Caso mantida a decisdo ora combatida, Requer
seja o presente recurso, com a sua motivagdo, ENCAMINHADO A
AUTORIDADE SUPERIOR, nos termos do art. 165, §2°, da Lei de Licitagdes, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos, quando também passara a ter ciéncia da
ilegalidade (vontade livre e consciente de alcangar o resultado) para fins de

eventual pratica de ato improbo.

Termos em que, P. deferimento,

Ibitinga, 20 de junho de 2024.

Yaeed Koot Hhld

VIDHA CLINICA MEDICA LTDA
MICHEL RAINERI HADDAD

LUIZ NUNES PEGORARO
OAB/SP n° 155.025

Assinado de forma digital
LUIZ NUNES por LUIZ NUNES PEGORARO

Dados: 2024.06.20 21:16:25
PEGORARO oo
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

Pelo presente instrumento particular de procuragéao e
pela melhor forma de direito, VIDHA CLINICA MEDICA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, com sede na Rua XV de Novembro, n° 594, Centro,
cidade de Ibitinga, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ sob n°
28.446.049/0001-91, representada pelo seu administrador, MICHEL RAINERI
HADDAD, brasileiro, empresario, RG 46288217, CPF 408.362.618-60, nomeia e

constitui como seu procurador o advogado LUIZ NUNES PEGORARO,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SP) sob o n° 155.025, com

escritério profissional situado na Rua Anvar Dabus, 9-74, Jd. Dona Sarah, CEP
17.012-380, em Bauru/SP, outorgando-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e
fiel cumprimento deste mandato, bem como para o foro em geral, conforme
estabelecido no artigo 105, do Codigo de Processo Civil, e 0s especiais para
transigir, fazer acordo, firmar compromisso, substabelecer, renunciar, desistir,
reconhecer a procedéncia do pedido, receber intimacgdes, receber e dar quitacao,
praticar todos atos perante reparticbes publicas Federais, Estaduais e Municipais,
e oOrgaos da administracdo publica direta e indireta, praticar quaisquer atos
perante particulares ou empresas privadas, recorrer a quaisquer instancias e
tribunais, podendo atuar em conjunto ou separadamente, dando tudo por bom e
valioso, com fim especifico para atuar no Pregdo Eletrénico n® 002/2024,
Processo n° 004/2024 perante 0 SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE SAUDE
(SAMS), autarquia de Ibitinga/SP.

Ibitinga, 20 de junho de 2024.

Yo Koot Holl

VIDHA CLINICA MEDICA LTDA
MICHEL RAINERI HADDAD

PXBAURU/SP - Rua Anvar Dabus, 9-74, Jd. Dona Sarah — CEP 17.012-380
= (14) 3227-2300 - Cel. (14) 9772-8015 “B: luiz@pegoraros.com.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOREIRO DO SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE SAUDE — SAMS DE
IBITINGA - SP

PREGAO ELETRONICO N2 02/2024

EDITAL N2 02/2024

PROCESSO LICITATORIO N2 04/2024

OBJETO: Registro de precos para aquisices futuras e parceladas de exames de imagem

IBIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA., sociedade empresaria de
responsabilidade limitada, CNPJ n.2 09.156.231/0001-63, sediada na Rua Quintino Bocaitiva, n2 550,
Centro, no Municipio de Ibitinga, Estado de S3ao Paulo, neste ato representada por seu sécio
administrador Dr. LUCIANO AUGUSTO BOTTER, brasileiro, casado, médico, portador do RG-SSP/SP
n? 30.816.477-5 e do CPF/MF n2 255.517.418-42, registrado no CRM/SP sob n? 108.160, vem,
respeitosamente, com espeque artigo 165, § 42 da Lei n? 14.133/2001 e nos itens 11.1 e seguintes
do Edital em epigrafe, ofertar CONTRARRAZOES AO RECURSO interposto na sessdo publica realizada
em 18/06/2024 pela empresa VIDHA CLINICA MEDICA LTDA., pelas razdes de fato e de direito a
seguir:

I. DOS FATOS

A Recorrente, VIDHA CLINICA MEDICA LTDA., interpde o presente recurso com relagio
ao lote 6, especialmente no que se refere a reabertura da etapa de lances do lote 06 (Exames de
Tomografia Computadorizada), apds findo o prazo inicialmente previsto no edital. A Recorrente
alega que a reabertura foi ilegal e que o procedimento correto seria a negociagao direta com a
proponente inicial.

A Recorrente baseia sua argumentagdo no principio da vinculagdo ao edital e na suposta
violacdo dos itens 7.9, 7.11, 7.21 e 7.15 do edital, além de invocar o artigo 56, §42 da Lei
14.133/2021, argumentando que ndo havia previsdo legal para a reabertura da disputa, bem como
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que se deve negar vigéncia aos decretos editados posteriormente a 01/04/2021, bem como as
normas editadas pelos Estados e Municipios.

Ainda, questiona o motivo de ndo ter se reaberto a etapa de disputa nos lotes 2, 3,4 e
5 (nos quais havia somente UMA LICITANTE os disputando).

Afirma o recorrente que a proposta apresentada por ele préprio é ilegal, ja que o lance

que ele mesmo ofertou é de valor INEXEQUIVEL.

Ao final, pede que seja anulada apenas a ilegal disputa ocorrida apdés o tempo
regulamentar, onde ocorreram 08 lances — inclusive o lance e valor apresentado pelo recorrente
(?!), com o fim de anular o preco final do lote 6, cujo recorrente foi vencedor pelo valor de RS

267.132,00, para que suba o valor para o de sua proposta, no patamar de RS 776.250,00.

As teses apresentadas pelo recorrente sdo teratoldgicas, desprovidas até mesmo de
l6gica e de razdo, ndo merecendo acolhida.

Il. DOS ARGUMENTOS E CONTRAPONTOS

1. Da Legalidade da Reabertura da Disputa

A reabertura da disputa, conforme fundamentado pela Comissdao de Licitacdo, estd
amparada pelo principio da economicidade, previsto no artigo 14 da Lei 14.133/2021, que autoriza
a Administragao a buscar a proposta mais vantajosa, mesmo que isso implique a reabertura da fase
de lances, desde que tal procedimento esteja claramente justificado e vise o interesse publico, o
gue certamente foi o caso, ja que, como o préprio recorrente afirmou, entre o valor de sua proposta
de RS 776.250,00 e o valor de seu lance vencedor de RS 267.132,00, houve uma redugio de cerca
de 65% no valor inicialmente proposto e no lance do licitante vencedor — ora recorrente, o que
gerou grande economia aos cofres publicos.

Ao contrdrio do que alega o recorrente, o principio “tempus regit actum” é uma
expressao em latim que significa “o tempo rege o ato”. Este principio estabelece que um ato juridico
deve ser regido pela lei vigente ao tempo em que ele foi praticado. Em outras palavras, a norma
aplicavel é aquela que estava em vigor no momento da realizagao do ato. No caso deste certame,
portanto, aplicavel toda a legislacio em vigor no momento da realizacio da SESSAO PUBLICA
OCORRIDA EM 18/06/2024.

Logo, aplicaveis todas as normas e regulamentos pertinentes as Licitagdes e ao Pregao
Eletrénico que se encontravam em vigor na data supracitada, sendo totalmente errada a conclusao
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apresentada pelo recorrente em suas razbes (o principio em comento significa justamente o
contrario do que escrito pelo recorrente).

Nesse sentido, o Decreto Federal n2 10.024/2019, que regulamenta o pregdo
eletronico, dispde sobre a possibilidade de reabertura da etapa de lances. Conforme o artigo 32,

§39, caso ndo ocorra a prorrogacdo automatica pelo sistema, o pregoeiro poderd, assessorado pela
equipe de apoio, e de maneira justificada, admitir o reinicio da etapa de lances, visando a obtencao

da melhor proposta para a Administracao Publica.

E, quanto a ele, o Decreto Municipal n? 5.481, de 13 de julho de 2022, expressamente
prevé (em anexo):

Art. 1° Aplicam-se as contratagbes publicas no dmbito da Lei 14.133, de 1° de abril de
2021, no que couber, os regulamentos da Unido naquilo que ndo for objeto de
regulamentagdo praopria.

Do exposto, infere-se que houve o cumprimento da legislagao, a qual expressamente
autoriza ao pregoeiro, em pregdo eletrdnico, admitir o reinicio da etapa de lances, visando a
obtencdo da melhor proposta para a Administragao Publica.

Por oportuno, esclarece a recorrida que dos lotes, somente os de n2 1 e 6 tiveram
disputa, ja que nos demais a Unica empresa que participou e apresentou proposta foi a IBIMAGEM,
nao tendo a ora recorrente apresentado proposta para os lotes de 2 a até 5, vindo a participar
somente nos lotes n2 1 e 6, motivo pelo qual ndo houve a reabertura de etapa de lances, ja que a
Unica licitante neles era a IBIMAGEM, o que levou a abertura da etapa de negociacdo, por conclusdo
l6gica.

Importante destacar que com relacdo ao lote n2 6, foi o Ultimo a ter a etapa de disputa
aberta, apods finalizadas as demais. Entretanto, na tela do sistema de pregdo eletronico, aparecia
para a IBIMAGEM somente os lotes de 1 a 5 na tela principal, sendo que as mensagens nao lidas,
quando finalizado o lote 5, ndo estavam sendo atualizadas e nao foi possivel o acesso a elas. A
licitante IBIMAGEM foi desconectada do sistema, sem motivo aparente. Logo em seguida, atualizou
a pagina do http://164.163.52.93:8079/compraseditala/, tendo que realizar novo login, inserindo

usudrio e senha. Quando foi reconectada, as mensagens foram atualizadas, aparecendo as seguintes
novas mensagens:
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De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/2024 08:24:57)
Lote / ltem: 6 - EXAMES DE TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA
De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/2024 08:24:57)
Atencao, mensagens disponiveis para o item!

De: Pregoeiro - Para: TODQOS - (Data e Hora: 18/06/2024 08:26:51)
o item 6 esta na pagina 2, no canto esquerdo inferior da tela.

De: Pregoeiro - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/2024 08:37:04)
Licitantes iremos reabrir o item 6 (tomografia) para lances.

Somente a partir deste momento é que a licitante IBIMAGEM conseguiu acesso ao lote
6, momento em que iniciou a disputa e efetuaram-se os lances, até que a ora recorrente apresentou
o ultimo deles, sendo vencedora do lote n2 6 pelo valor de RS 267.132,00:

Liwm

Item Lote Descrigao do Lote
6 00000006 EXAMES DE TOMOGRAFIA
Rodada N° Lance Cddigo COMPUTADORIZADA % ViIr. Lance Situagao Data/Hora
Proponente / Fornecedor Desconto  Tot.
IBIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 600.000,00 Lance 18/06/2024
LTDA 08:39:37
VIDHA CLINICA MEDICA LTDA 533.250,00 Lance 18/06/2024
08:40:27
IBIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 479.000,00 Lance 18/06/2024
LTDA 08:40:55
VIDHA CLINICA MEDICA LTDA 411.325,00 Lance 18/06/2024
08:41:30
IBIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 369.000,00 Lance 18/06/2024
LTDA 08:42:17
VIDHA CLINICA MEDICA LTDA 333.033,00 Lance 18/06/2024
08:43:08
2 IBIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 270.000,00 Lance 18/06/2024
LTDA 08:44:29
1 VIDHA CLINICA MEDICA LTDA 267.132,00 Lance 18/06/2024
08:45:15
VIDHA CLINICA MEDICA LTDA 267.132,00 Finalizado

Logo, por erro no sistema, ndo conseguiu inserir seu lance, mesmo estando na disputa,
pois ndo apareceu o lote 6 nem as mensagens ndo lidas eram acessiveis. Somente apds se
reconectar é que teve acesso as mensagens e conseguiu “adentrar” no lote n? 6 para efetuar lances.

O principio “venire contra factum proprium” ( “ndo é permitido agir contra os proprios
atos”) é fundamentado na boa-fé objetiva e na seguranca juridica, impedindo que uma pessoa adote
uma conduta contraditéria com relagdo a um comportamento anterior que tenha gerado
expectativas legitimas em terceiros.
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Arecorrente demonstrou que participou da disputa de lances, ofertando o menor preco,
se classificando com a proposta vencedora, sendo que aderiu, portanto, ao valor proposto, ndo
podendo agora se beneficiar da propria torpeza. Deveria, entdo, ter se abstido de efetuar lances, ao
invés de o fazer e ser vencedora no lote 6.

Ainda, eventual anulagao da etapa de lances para se adjudicar o lote no “valor cheio” da
proposta, causara grande prejuizo ao erario, pois contraria as disposi¢cdes legais supracitadas e
ofende aos principios da legalidade, moralidade e economicidade.

2. Principio da Vinculagao ao Edital

O principio da vinculacdo ao edital deve ser interpretado de forma a permitir a maior
competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A reabertura do lote 06 foi uma medida devidamente justificada pela necessidade de
buscar uma proposta mais vantajosa, conforme evidenciado pelo resultado que trouxe uma
economia significativa para os cofres publicos.

A reabertura da disputa ndo violou o item 7.9 do edital, mas complementa-o na busca
da economicidade e competitividade, sendo uma agado justificada pelo principio da supremacia do
interesse publico e pelas disposi¢cdes supracitadas existentes no Decreto Federal n? 10.024/2019,
artigo 32, §39.

A previsdo contida no artigo 56, § 42, da Lei 14.133/2021, n3o limita a possibilidade de
reabertura da disputa apenas ao caso especifico descrito, mas sim oferece uma alternativa dentro
de um cendrio especifico. Ndao impede, contudo, a adocdao de outras medidas que visem a
economicidade e ao melhor interesse publico.

3. Dalnexequibilidade da Proposta Final arguida pelo Recorrente

A proposta vencedora do recorrente, no valor de RS 267.132,00, foi avaliada e, a
principio, considerada exequivel pela Comissdo de Licitagdo, considerando-se os valores praticados
na tabela de registro de precos que a recorrente atualmente pratica com a Autarquia SAMS,
decorrente da ata de registro de precos que estd em vigor desde junho de 2023.

E importante ressaltar que a prépria recorrente, que ofertou o lance vencedor, esta
alegando inexequibilidade de sua proposta, o que demonstra um comportamento contraditério e
leviano.
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A empresa Recorrente declara que sua prépria proposta é inexequivel, tentando assim
invalidar o certame. Tal conduta revela a intencdo dolosa de comprometer a licitacdo com uma
oferta manifestamente inexequivel.

Conforme previsto no artigo 59, inciso Ill, da Lei 14.133/2021, a apresentacdo de
proposta inexequivel de forma dolosa pode resultar em penalidades. O comportamento da
Recorrente ao alegar a inexequibilidade de sua prdépria oferta configura ato ilicito, prejudicando a
Administragao Publica e comprometendo a integridade do processo licitatdrio.

Segundo a lei e Edital, as propostas que apresentem precos inexequiveis ou
permanegcam acima do pre¢o maximo definido para a contratagdo serdo desclassificadas. A
inexequibilidade é indicada por valores inferiores a 50% do valor or¢cado pela Autarquia. Neste caso,
a inexequibilidade sé serd confirmada apds diligéncia que comprove que o custo do licitante
ultrapassa o valor da proposta e que inexistem custos de oportunidade que justifiquem a oferta.

Considerando a confissao da Recorrente sobre a inexequibilidade de sua prdpria
proposta, fato novo e que a recorrente declarou expressamente somente neste momento, requer-
se ao Sr. Pregoeiro seja o licitante convocado para se manifestar previamente a sua eventual
desclassificacdo; e, apds, seja desclassificado do lote 6, bem como sejam aplicadas outras
penalidades, especialmente multa, impedimento de licitar e contratar, e declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar, conforme os critérios estabelecidos no edital e na Lei n.2
14.133/2021.

Dessa forma, requer-se a aplicacdo de penalidades cabiveis a Recorrente, para coibir
praticas que atentem contra a lisura e a competitividade dos certames publicos.

4. Da Comparagao entre Lotes e Principio da Impessoalidade

A comparacgado feita pela Recorrente entre os lotes é inadequada, visto que cada lote
possui caracteristicas e especificidades préprias, inclusive em termos de complexidade e custo dos
exames.

Além disso, é relevante destacar que somente houve participacdo de mais de um
licitante nos lotes 1 e 6, sendo que nos demais lotes (2, 3, 4 e 5) somente a empresa IBIMAGEM
participou. Portanto, a decisdao de ndo reabrir etapa de lances dos outros lotes é fundamentada na
auséncia de competitividade nesses lotes, sendo que as propostas apresentadas estavam dentro
dos parametros de mercado e do orgamento disponivel no Edital.
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5. Da Lei Complementar n2 274/2024, do Municipio de Ibitinga

A Recorrente ndo levou em consideragdo a Lei Complementar n2 274, de 17 de janeiro
de 2024, que regulamenta as atribuicdes dos agentes publicos no municipio de Ibitinga em
processos regidos pela Lei Federal n? 14.133/2021. Conforme o artigo 62, inciso IV, desta Lei
Complementar, cabe ao Agente de Contratagao coordenar a sessao publica e o envio de lances,
guando for o caso. A reabertura da disputa pelo Agente de Contratacao esta, portanto, amparada
pela legislacdo municipal e federal, visando sempre a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

lll. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. Seja o recurso, no mérito, julgado totalmente improcedente, nos termos da
fundamentacgao;

2. Considerando a confissdo da Recorrente sobre a inexequibilidade de sua prdpria
proposta, fato novo e que a recorrente declarou expressamente somente neste
momento, requer-se ao Sr. Pregoeiro seja a Recorrente desclassificada do lote 6, bem
como sejam aplicadas outras penalidades, especialmente multa, impedimento de licitar
e contratar, e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, conforme os critérios
estabelecidos no edital e na Lei n.2 14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

5516997972123

Ibitinga, 25 de junho de 2024.

IBIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA.
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DECRETO N”5.481, DE 13 DE JULHO DE 2022.

Dispde sobre utiliza¢do de regulamentos editados pela
Unidio no Ambito das contratac¢des publicas realizadas pela
Prefeitura do Municipio da Estincia Turistica de Ibitinga
e da outras providéncias

) A SENHORA PREFEITA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBITINGA, Estado de Sdo Paulo, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei,

CONSIDERANDQO a necessidade de implementar agdes
voltadas a efetivacdo de contratagdes pablicas com base na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021;

CONSIDERANDO a complexidade que envolve os novos
procedimentos de contratagdes publicas frente as regras atuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 187, da Lei 14.133,
de 1° de abril de 2021, que permite a utilizagio dos regulamentos editados pela Unido a
Municipios voltados & fiel execugéio dos seus comandos,

DECRETA:
Art. 1° Aplicam-se as contratagdes publicas no ambito da Lei

14,133, de 1° de abril de 2021, no que couber, os regulamentos da Unido naquilo que ndo for
objeto de regulamentagdo propria.

publicagdo.

ALIL ARANTES

CRISTINA\MARIA
itaMunicipal

P

Registrado e publicado na Secretaria de Administragdo da P. M.,
em 13 de julho de 2022.

ALINE C VIZOTTO
Coordenaddra de Expediente,

Protocolo e Arquivo

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - CEP: 14940-112

telefone (16} 3352-7000 / fax (16) 3352-7001
www.ibitinga sp.gov.br - CNPJ; 45.321.460/0001-50
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LEI COMPLEMENTAR N° 274, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

Regulamenta as atribuicoes dos agentes publicos que
atuam nos processos regidos pela Lei Federal
14.133/2021, e da outras providéncias.

A SENHORA PREFEITA MUNICIPAL DA ESTANCIA

TURISTICA DE IBITINGA, Estado de Sdo Paulo, em conformidade com a Lei Organica do
Municipio, € nos termos do Autégrafo n® 518/2023, da Camara Municipal, promulga a seguinte lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece regras e
diretrizes para atuagcdo dos agentes publicos nos procedimentos de contratagdes publicas de
que trata a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragao
Publica Direta e Indireta do Municipio de Ibitinga.

CAPITULO II

DOS AGENTES PUBLICOS QUE ATUAM NO PROCESSO DE CONTRATACAO

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - Agente Publico: individuo que, em virtude de elei¢do, nomeagdo, designagdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exer¢a mandato, cargo,
emprego ou fun¢do em pessoa juridica da Administragcdo Publica;

Il - Autoridade: agente publico dotado de poder de decisao;

lIl - Agente de Contratacio: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
tomar decisoes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacao;

IV - Comissao de Contratagao: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragido
Pubica Direta ou Indireta, em carater permanente ou especial, com a funcao de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares;

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

Rua Miguel Landirn, 333 - Centro - lbitinga/SP - CEP: 14940-112
telefone (16) 3352-T000 / fax (16) 3352-7001
wiwLibitinga.sp.gow.br - CHPD: 45 321.460/0001-50
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

V - Equipe de Apoio: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo Publica
Direta ou Indireta, em carater permanente ou especial, possuidores de conhecimentos técnicos
gerais ou especificos, que podem ser chamados a orientar e assessorar o Agente de
Contratacao no desempenho de suas fungdes;

VI - Fiscal do Contrato: agente publico designado pelo Chefe do Poder Executivo e/ou
Gestor Executivo das Autarquias, que ficara responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo
do (s) contrato (s);

VIl - Gestor do Contrato: agente publico designado pelo Chefe do Poder Executivo e/ou
Gestor Executivo das Autarquias, que ficara responsavel pela administracdo e pelo ciclo de
vida dos contratos.

Art. 3° Caberd ao Chefe do Poder Executivo e/ou Gestor
Executivo das Autarquias, designar agentes publicos e seus respectivos substitutos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugao desta Lei, observados os seguintes requisitos:

| — Sejam preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico do quadro permanente
da Administragdo Publica Direta ou Indireta;

[l - Tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico, e

lll - Nao sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo Publica Direta ou Indireta nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° Tanto a Comissdao de Contratagdo como a Equipe de Apoio serdo formadas, por, no
minimo, 3 (trés) membros, observados os requisitos estabelecidos nos incisos I a III, do caput
deste artigo.

§ 2° A Equipe de Apoio sera designada em carater permanente, podendo, a critério do Chefe
do Poder Executivo e/ou Gestor Executivo das Autarquias, indicar outros agentes publicos,
em carater especial.
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§ 3° A Comissao de Contratacdo sera designada em carater especial, substituindo o Agente de
Contratagdo naquelas situagdes autorizadas pela lei, quando se tratar de bens e servigos
especiais.
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§ 4° O Chefe do Poder Executivo e/ou Gestor Executivo das Autarquias, referida no caput
deste artigo deverd observar o principio da segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do
mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

Art. 4° A licitagdo serd conduzida por Agente de
Contratacao, pessoa designada pelo Chefe do Poder Executivo e/ou Gestor Executivo das
Autarquias, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagcdo, dar impulso
ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologagao.

§ 1° O Agente de Contratagdo sera auxiliado pela Equipe de Apoio e responderad
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 3° desta Lei Complementar, o Agente de Contratacdo podera ser
substituido pela Comissdo de Contratacdo, que responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

§ 3° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administracdo Publica Direta ou Indireta, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes
publicos responsaveis pela condugao da licitagao.

§ 4° Em licitacdo na modalidade pregdo, o Agente de Contratacdo, responsavel pela condugao
do certame, sera designado Pregoeiro.

Art. 5° Na designagdo de agentes publicos para atuar
como Fiscais ou Gestores dos Contratos de que trata a Lei Federal n® 14.133/2021, devera ser
observado os seguintes critérios:
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| - A designagdo de agentes publicos deve considerar a sua formagdo académica ou técnica,
ou seu conhecimento em relagdo ao objeto contratado;

I - A segregacdo entre as fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de contratagdo; e
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[l - Previamente a designagdo, verificar-se-a o0 comprometimento concomitante do agente
com outros servigos, além do quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas
a uma adequada fiscalizagdo contratual.

CAPITULO 111

DAS ATRIBUICOES DOS AGENTES PUBLICOS QUE ATUAM NO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Art. 6° Ao Agente de Contratacdo, ou, conforme o caso, a
Comissdao de Contratagdo, incumbe a conducdo da fase externa do processo licitatorio,
incluindo o recebimento e o julgamento das propostas, a negociagdo de condi¢cdes mais
vantajosas com o primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:
I — Conduzir a sessao publica;
IT — Receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao
desses documentos;
IIT — Verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
IV — Coordenar a sessao publica e o envio de lances, quando for o caso;

V — Verificar e julgar as condi¢des de habilitagao;

VI — Sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitacdo e sua validade juridica;

VII — Receber e realizar o juizo de admissibilidade dos recursos e, se for o caso, se retratar ou
encaminhd-los a autoridade competente para decisao;

VIII — Indicar o vencedor do certame;
IX — Encaminhar o processo licitatorio ao Chefe do Poder Executivo e/ou Gestor Executivo

das Autarquias, apos encerrada a fase de julgamento, e exauridos os recursos administrativos,
para possivel adjudicacdo do objeto e homologacao da licitagao;
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X — conduzir os trabalhos da Equipe de Apoio.
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Paragrafo tnico. O Agente de Contratagao e a Comissao de Contratagdo para o desempenho
de suas funcdes, sempre que necessario, serdo assessorados pela Procuradoria Geral do
Municipio.

Art. 7° A Comissdo de Contratacdo conduzird o Didlogo
Competitivo, consoante as atribui¢des previstas na Lei Federal 14.133/2021.

Art. 8° A Equipe de Apoio auxiliara permanentemente o
Agente de Contratagdo no desempenho de suas atribuicdes.

Art. 9° O Fiscal do Contrato serda o responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo de contratos, permitida a contratagao de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo com informagdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O Fiscal do Contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas ou
dos defeitos observados.

§ 2° O Fiscal do Contrato informard ao Gestor do Contrato, em tempo hébil para a adocao de
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

§ 3° O Fiscal do Contrato serd auxiliado pela Procuradoria Geral do Municipio e/ou Setor
Juridico das Autarquias, que deverdo dirimir suas duvidas e subsidia-lo com informagdes
relevantes para prevenir riscos na execu¢ao contratual.

Art. 10 O Gestor do Contrato serd o responsavel pela
administracao e pelo ciclo de vida dos contratos.

§ 1° O Gestor do Contrato manterd planilha atualizada contendo os dados dos contratos
administrativos firmados, de modo a contribuir para o seu eficaz gerenciamento.

§ 2° O Gestor do Contrato devera encaminhar a Administragdo, em prazo habil, a respectiva
documentagdo para a sua prorrogagao e/ou aditamento, se for o caso.
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§ 3° O Gestor do Contrato promovera o controle de toda a documentagdo a ser apresentada
por ocasido da assinatura do instrumento contratual e das garantias apresentadas pelas
empresas contratadas, bem como a comunicagdo de expectativa de sinistro a seguradora,
quando se tratar de apolice de seguro garantia.
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§ 4° O Gestor do Contrato analisard e manifestar-se-4, quando necessario, sobre as
ocorréncias registradas pelo Fiscal do Contrato.

CAPITULO V

DAS GRATIFICACOES POR ATIVIDADE DE DESEMPENHO DE FUNCOES

Art. 11 Ficam criadas as gratificagdes por atividade de
desempenho de fungdes denominadas GR-1 e GR-2, que serdo devidas aos agentes publicos
que exercerem funcdes adicionais as suas atribuigdes, previstas nesta lei, calculadas da
seguinte forma:

I - GRI1: Valor de R$ 974,74.
II - GR 2: Valor de RS 487,78.

Art. 12 As Gratificagdes dispostas no art. 11, tem carater
transitorio e serdo devidas aos servidores que forem designados para desempenharem as
seguintes funcoes:

I — Agentes de Contratagao — GR1;

IT — Membros da Equipe de Apoio aos Agentes de Contratagdo — GR2;
III — Membros da Comissao de Contratacao — GR2;

IV — Gestores de Contrato — GR2;

V — Fiscais de Contrato — GR2.

§ 1° Em se tratando de comissdes permanentes, a gratificacdo sera paga mensalmente, apds a
devida nomeagao e enquanto nelas permanecerem.

§ 2°Em se tratando de comissdes temporarias ou especiais, a gratificacdo sera paga
mensalmente, apos a devida nomeagdo e somente durante o prazo em que as comissdes
estiverem estabelecidas.

§ 3° Os contratos relacionados a obras da Administracdo Publica Direta e Indireta serao
fiscalizados pelos Engenheiros Civis ou Arquitetos da Prefeitura e/ou Autarquias, em razao
das atribuigdes proprias do cargo.

§ 4° Caso seja nomeado o Secretario da pasta ou Gestores das Autarquias para ser gestor ou
fiscal de contrato, o0 mesmo nao recebera nenhuma gratificacao.
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§ 5° As gratificacdes instituidas por esta Lei Complementar ndo serdo incorporadas, em
nenhuma hipoétese, aos vencimentos do servidor designado e serdo pagas independentemente
ao numero de licitagdes ou contratos sob sua responsabilidade.
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§ 6° Sobre as referidas gratificagdes incidirdo idéntico indice de reajuste concedido aos
servidores municipais na mesma data, a partir do ano seguinte ao inicio de vigéncia desta Lei
Complementar.

Art. 13 As gratificagdes previstas no artigo 12, ndo serdo
acumulativas, devendo o servidor optar por uma das gratificagdes caso acumule mais de uma
funcdo ou comissao.

Art. 14 As despesas decorrentes desta Lei Complementar
correrdo por conta da dotacdo orcamentaria vigente, suplementadas se necessario.

Art. 15 O Poder Executivo regulamentara, no que couber,
a presente Lei Complementar, objetivando sua melhor aplicagdo.

Art. 16 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Art. 17 Ficam revogadas a Lei Municipal n° 3.089, de 04
de abril de 2008, e Lei Complementar n® 171, de 19 de setembro de 2018.

CRISTINA MARIA KALIL ARANTES
Prefeita Municipal

Registrada e publicada na Secretaria de Administracdo da P. M.,
em 17 de janeiro de 2024.

ALINE COSTA VIZOTTO
Diretora de Expediente
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SERVICO AUTONOMO
MUNICIPAL DE SAUDE

DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

Processo Licitatorio: 04/2024
Interessado: Vidha Clinica Médica LTDA

Referéncia: Recurso contra a reabertura do lance no lote 6 — exames de tomografia
computadorizada.

Objeto: Registro de Pregos para aquisi¢do futura e parcelada de exames de imagem,
conforme especificagdes e condicbes constantes do Anexo | do Edital.

| — Das Preliminares:
Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Vidha Clinica
Meédica LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 28.446.049/0001-91, aos 20 dias do més de

junho de 2024, solicitando a reconsideracgdo da decisdo que reabriu a disputa do lote
06.

Il - Da Tempestividade:

Verifica-se a tempestividade do recurso e o atendimento aos pressupostos de
admissibilidade, conforme termos do Artigo 165, inciso |, da Lei 14.133/2021, e Edital,
prosseguindo-se na analise das razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

lll - Dos Fatos:

Trata-se de recurso interposto pela empresa VIDHA CLINICA MEDICA LTDA,
solicitando a reconsideracado da decisdo que reabriu a disputa do lote 06 — tomografia
computadorizada.

Da analise detida das documentacgdes apresentadas, verificou-se que a propria
empresa VIDHA CLINICA MEDICA LTDA foi a vencedora para o lote 06 do Certame.

IV - Das Alegagdes do Recurso:

Pretende a empresa VIDHA CLINICA MEDICA LTDA, em suma, que seja
reconsiderada a decisdo que reabriu a disputa do lote 06 — tomografia computadorizada.

Extraio aqui alguns trechos do recurso da VIDHA CLINICA MEDICA LTDA:
[+

16- Ainda que se aceite a INOVACAOQ, ao aumentar o prazo de disputa previsto
no edital, a conduta do Pregoeiro levou o lote 06 a inexequibilidade.

De acordo com o item 9.4.3, sera desclassificada a proposta que apresentar
precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para a
contratagao. Esclarecendo quando ocorre inexequibilidade, o item 9.5 prevé que “No
caso de bens e servicos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Autarquia.”

\

Foi orcado pela Autarquia o valor de R$ 863.790,95 as fls. 135/137.

A4
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O prego final apds a reabertura dos lances chegou a R$ 267.132,00, que
corresponde a 30,925%, ou seja, proposta inexequivel!!!!

Mais um erro decorrente da ilegal reabertura da disputa!!
]

21- A titulo de argumentacéo, a Unica previsdo na LE| para a reabertura da
disputa aberta esta no art. 56, §4°, dispondo que o reinicio da disputa “podera” ocorrer
APENAS quando a diferenga em relagdo a proposta classificada em segundo lugar for
de pelo menos 5% (superior a 5%), visando a classificacdo das demais propostas, ou
seja, da segunda melhor proposta e todas as outras, para poder definir a ordem de
classificacao:

[.-]

NAO ha previsdo na LEl que autorize o Pregoeiro reabrir a disputa, salvo
situacdo acima, que ndo se aplica ao caso concreto.

[-]

Nesse sentido, o préprio EDITAL, no seu predmbulo, aponta a legislacido de
regéncia: a Lei 14.133/2021!!!! Nao ha nenhuma outra espécie normativa prevista no
edital que ampare a reabertura da disputa nos moldes que ocorreu.

[]

25- Diante dos vicios narrados, necessario a anulagao dos lances subsequentes
a ilegal reabertura do lote 06, apés o prazo fixado no edital, declarando como vencedor
0 menor lance dentro da disputa, qual seja, de R$ 776.250,00.

V - Da Analise e Julgamento:

Em carater introdutoério, este Pregoeiro, no cumprimento de suas funcgées,
notadamente previstas no Art. 8° caput e § 5° da Lei 14.133/2021, a quem cabe: “...
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento da
licitagdo...", deve =zelar pela lisura do processo licitatorio, apropriando-se dos
regramentos normativos, bem como de todo um conjunto de doutrinas e jurisprudéncias
consolidadas, que orientam o pregoeiro na busca da decisdo mais acertada, diante de
um cenario por vezes, ndo esperado pela norma, mas amplamente enfrentado pelos
operadores do processo licitatério.

De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no
processo licitatorio e em cada procedimento do certame por esta Comissdo. A Lei
14.133/21, que regulamenta as licitagbes, estabelece:

Art. 11 O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto; /&\()
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Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacées com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucéo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagcbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagcdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Com relagao ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo Hely
Lopes Meirelles:

"Procedimento formal significa que a licitagcdo esta vinculada as prescrigcoes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo s6 a lei, mas o
regulamento, as instrugées complementares e o edital pautam o procedimento
da licitagdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas as exigéncias
desde a convocagao dos interessados até a homologagéao do julgamento".

Da analise das informagdes e documentos acostados aos autos.

O processo licitatorio € um ato formal e, portanto, deve seguir estritamente a
legalidade e por isso os procedimentos sdo regidos pela legislacdo vigente com a
competente aplicagao subsidiarias de toda a legislagao em vigor que que regulamenta
0 processo licitatorio.

Os principios basicos que regem o processo licitatério incluem a legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, entre
outros. Esses principios visam assegurar a transparéncia, a competitividade e a
eficiéncia na contratagéo publica.

Além das normas especificas que regulam as licitacbes (como a Lei n°
14.133/21), € importante considerar também a aplicacdo subsidiaria de outras
legislacbes pertinentes que possam complementar e auxiliar na interpretacdo e
execucao do processo licitatorio.

Dessa forma, garantir a aplicacao correta da legislacao é fundamental para evitar
problemas legais, assegurar a igualdade de oportunidades entre os participantes e
promover uma gestao publica eficiente e responsavel.

Quanto a alegagao da manifestacao de recurso e as razdes da empresa Vidha
Clinica Médica LTDA, a empresa logrou-se vencedora do lote 6 — exames de tomografia
computadorizada na etapa de lances, e entrou com recurso contra a reabertura da etapa
de lances, como bem mencionado na razdo da empresa recorrente, consta na lei

14.133/21: /C
| Q)
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Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

§ 4° Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relacao a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administracao
podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento
convocatorio, para a definicao das demais colocacgoes.

O texto do § 4° do Art. 56 da Lei n® 14.133/2021 estabelece uma regra especifica

para o reinicio da disputa em uma licitacdo. Vamos detalhar e explicar cada parte do
paragrafo:

"Definida a melhor proposta":

Isso significa que, apods a analise inicial das propostas, a comiss&do ou o agente
de contratacao ja identificou qual € a melhor proposta (a mais vantajosa para a
administracao publica).

"Se a diferenca em relagdo a proposta classificada em segundo lugar for
de pelo menos 5% (cinco por cento)":

Este trecho estabelece uma condicao para o reinicio da disputa. A diferenca
entre a proposta mais vantajosa (a melhor proposta) e a segunda melhor proposta deve
ser de, no minimo, 5%. Isso implica que a melhor proposta tem um valor
significativamente mais baixo (ou mais vantajoso) que a segunda colocada.

"O agente de contratacdo ou a comissdo de contratagdo, quando o
substituir, auxiliado pela equipe de apoio":

Esta parte define quem tem a autoridade para decidir sobre o reinicio da disputa.
Pode ser o agente de contratacao, a comissao de contratacao, ou a comissao auxiliada
pela equipe de apoio.

"Podera admitir o reinicio da disputa aberta":

Isso significa que a autoridade mencionada tem a opgao (mas nao a obrigacao)
de reabrir a fase de lances, permitindo que os participantes fagcam novas ofertas.

"Para a definicdo das demais colocagoes":

A reabertura da disputa visa determinar ndo apenas a melhor proposta, mas
também as demais colocagbes. Isso ajuda a assegurar que todas as posicées no
ranking das propostas sejam justamente definidas, visando assim maior competitividade
com o objetivo do menor preco.

Resumidamente:

Este paragrafo permite que, se houver uma diferenca significativa (pelo menos
5%) entre a melhor proposta e a segunda melhor proposta, a autoridade responsavel
pela licitacao pode optar por reabrir a fase de lances. A reabertura tem como objetivo
promover maior competitividade, garantindo que todas as posi¢des sejam definidas de
maneira justa e transparente. Essa medida busca aumentar a competitividade do
processo, possibilitando a obtencao de propostas ainda mais vantajosas para a
administracao publica.

Para que nao haja duvida sobre o termo “pelo menos™: %(
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O que seria esse "pelo menos"

O termo "pelo menos" no contexto do § 4° do Art. 56 da Lei n° 14.133/2021
significa que a diferenga minima entre a melhor proposta e a segunda melhor proposta
deve ser de 5%, mas essa diferenca pode ser maior. Vamos detalhar o significado e
0 impacto desse termo:

Explicagao Detalhada
"Pelo menos 5% (cinco por cento)":

A expressao "pelo menos" estabelece um valor minimo. No caso do texto da

lei, significa que a diferenca entre a melhor proposta e a segunda colocada deve ser de
no minimo 5%.

Isso quer dizer que a melhor proposta deve ser pelo menos 5% mais vantajosa
do que a segunda melhor proposta. Se a diferenca for maior que 5%, a condigao ainda
¢ atendida, pois 5% € o valor minimo exigido.

Impacto do Termo "Pelo Menos"
Critério de Reabertura:

O critério de "pelo menos 5%" serve para estabelecer um limite minimo de
diferenca que justifica a reabertura da disputa. Se a diferenca entre a melhor e a
segunda melhor proposta for de 5% ou mais, a reabertura da disputa é permitida.

Garantia de Competitividade:

Esse limite minimo de 5% ajuda a assegurar que a reabertura da disputa s6
ocorra em situacdées onde a competitividade pode realmente ser melhorada. Uma
diferenca de 5% ou mais sugere que ha espago para os concorrentes ajustarem suas
propostas, potencialmente resultando em condicées mais vantajosas para a
administracao publica.

Aplicagao Pratica

Exemplo 1: Se a melhor proposta é de R$ 100.000,00 e a segunda melhor
proposta € de R$ 105.000,00 a diferenca é de 5%. Neste caso, a condicdo para
reabertura da disputa esta satisfeita.

Exemplo 2: Se a melhor proposta ¢ de R$ 100.000,00 e a segunda melhor
proposta &€ de R$ 104.000,00 a diferenca € de 4%. Neste caso, a condigdo para
reabertura da disputa ndo esta satisfeita.

Portanto, "pelo menos" é uma expressdo que estabelece o limite inferior da
diferenga percentual necessaria para justificar a reabertura da fase de lances,
assegurando que essa diferenca seja significativa o suficiente para potencialmente
melhorar a competitividade do processo licitatério.

Conforme consta na Ata da sessao publica, o valor inicial das propostas no lote
06 — tomografia computadorizada foram:

e |bimagem no valor de R$ 863.790,95.
e Vidha no valor de R$ 776.250.00.
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R$ 863.790,95

R$ 776.250,00 _ 1127

Ou seja, a proposta do primeiro colocado ficou 11,27% de diferenca do segundo
colocado, dessa forma uma vez que nao houve lances nos 10 minutos iniciais, foi
reaberto a fase de lance em atendimento ao dispositivo do artigo 56, § 4° da lei
14.133/21, buscando a economicidade do ente publico.

Pratica essa ja adotada, por diversas vezes pela equipe de apoio, em outros
processos licitatérios, com base no disposto na permissdo do § 3° do artigo 32, do
Decreto n.° 10.024/19, conforme segue.

§ 3° Encerrada a sesséo publica sem prorrogacdo automatica
pelo sistema, nos termos do disposto no § 1° o pregoeiro
podera, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da
etapa de envio de lances, em prol da consecucdo do melhor
preco disposto no paragrafo Unico do art. 7°, mediante
justificativa.

Como se pode notar, o ocorrido se enquadra exatamente na situacao descrita,
pois foi encerrada a etapa de lance sem a prorrogacéo em razao da auséncia de oferta
de lances nos ultimos 2 (dois) minutos. Por isso, com o encerramento possibilitou-se a
reabertura, a critério do pregoeiro, como o fez.

Notoriamente, a reabertura € possibilitada para concretizacéo do principio da
competitividade e economicidade, ja que se houvesse a disputa assidua entre os
participantes, acarretaria a prorrogacdo automatica, assim a reabertura ndo se
justificaria. Portanto, a hipotese em questao se faz necessaria, assim a reabertura de
lances para a caracterizacédo da efetiva competitividade.

Sem contar as fases de negociagdo, que ocorre apés o encerramento dos
lances. Negociacao essa que a equipe de apoio esta obrigada a proceder, seja em
decorréncia da obrigatoriedade previsto no art. 38 do Decreto n.° 10.024/19.

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sesséo
publica, o pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletrénico,
contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor
preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a
negociagéo em condicoes diferentes das previstas no edital.

Da mesma forma que determina o art. 61 da Lei Federal n.° 14.133/21.

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracéo

podera negociar condicbes mais vantajosas com o primeiro
colocado.

A
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§ 1° A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes,
segundo a ordem de classificacdo inicialmente estabelecida,
quando o primeiro colocado, mesmo apo6s a negociacao, for
desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do
preco maximo definido pela Administracéo.

§ 2° A negociagao sera conduzida por agente de contratacdo ou
comissao de contratagdo, na forma de regulamento, e, depois
de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes
e anexado aos autos do processo licitatorio.

Alem de se tratar de exigéncia comum do TCESP - Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em proceder a negociacido com os licitantes.

Podemos ressaltar que a reabertura da fase de lance, foi amparada pelo principio
da economicidade conforme artigo 5° da lei 14.133/21, destacando os principios da
administracdo publica, entre os quais a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, e especialmente a economicidade, que orienta a obtencdo do
melhor resultado possivel com os recursos disponiveis.

Quanto ao que se refere sobre a inexequibilidade do lote 06, cabe ressaltar que
a licitante que aqui recorre foi a vencedora, de livre e espontanea vontade por meio de
lances sucessivos pela plataforma eletrdnica.

Consideramos também o fato de que a licitante recorrente foi a vencedora do
mesmo lote no pregéo presencial n® 01/2023, no valor total do lote de R$ 267.300,00
(duzentos e sessenta e sete mil e trezentos reais e que no processo licitatorio atual o
valor da melhor proposta no lance foi de R$ 267.132,00 (duzentos e sessenta e sete
mil, cento e trinta e dois reais) dessa forma n3o houve o entendimento de
inexequibilidade, em raz&o de ja ser preco praticado de mercado.

Considerando o item do edital 9.6 “Se houver indicios de inexequibilidade da
proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
poderao ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da
proposta.” (grifo nosso), dessa forma nao foi identificado o indicio de inexequibilidade
da proposta, sendo assim nao foi convocado para que comprovasse a exequibilidade
da proposta.

Diante dos esclarecimentos aqui expostos opino IMNPROCEDENTE o presente
recurso, mantendo-se as decisdes tomadas na sessao do pregéo eletrénico n.° 02/2024
por ndo haver nenhum ato ilegal praticado nela.

Remeta-se ao Departamento de Assuntos Juridicos para analise e parecer, €;

A consideracao superior para analise e decisao.

Ibitinga-SP, 01 de julho de 2024

//~ ,'
o 4 o 2%,
/éﬁigaog G‘/ sg%aez

regoeiro
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IBITINGA

PARECER JURIDICO

Interessado: Servigo Auténomo Municipal de Saude - SAMS

A Sra. Gestora do Servico Auténomo Municipal de Saude-SAMS
encaminha processo licitatério 04/2024, em fase de RECURSO, a este

Departamento de Assuntos Juridicos para a analise e respectivo parecer técnico.

Consideracoes Iniciais

Considerando o processo licitatorio n°® 04/2024 com o objeto de registro
de pregos para aquisicao futura e parcelada de prestacdo de servicos de
exames de imagem, através de Pregdo Eletrénico n® 02/2024, do tipo menor

preco por lote e disputa aberta, conforme publicacdo do Edital n® 02/2024 em
04/06/2024;

Considerando a legislacdo vigente aplicavel a matéria, sobretudo a
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/21), bem como o Decreto 10.024/19 que
regulamenta o pregao eletrénico;

Considerando, a obrigatoriedade de parecer técnico da assessoria
juridica na fase recursal, conferido a Autoridade Licitatoria, nos moldes do artigo
168 da Lei 14.133/21"

Considerando a garantia da aplicacao dos principios administrativos
constitucionais (art.372), sobretudo os principios aplicaveis ao processo licitatorio

e a garantia da seguranca juridica atraves da interpretacdo das normas e da da

1 Ant 168 O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorfida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Paragrafo dnico Na elaborac3o de suas decisdes. a (. P sera da pelo orgdo de assessoramento juridico, que devera dinmir duvidas e subsidia-la com as infofmagbes

necessanas

2 Art 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distnte Federal e dos Municipics chedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
o of W0 G lamacm, ae ooguinio.
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hermenéutica juridica trazida pela Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (art. 5° da Lei 14.133/21%);

Considerando gque o objetivo do processo licitatorio é assegurar a
selecdo de proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, em
atendimento ao principio da supremacia do interesse publico, garantindo-se
tratamento igualitario aos participantes em aplicagéo do principio da igualdade,
bem como evitar a contratagdo com precos inexequiveis em atendimento ao
principio da efetividade (art. 11, da Lei 14.133/21%)

Considerando o pregao eletrénico ocorrido em 18/06/2024 em que
participaram apenas as empresas Recorrente e Recorrida em que saiu vencedora
dos Lotes 01 (exames de ultrassonografia) e 06 (exames de tomografia
computadorizada) a Licitante Vidha Clinica Médica — ora Recorrente; enquanto
gue nos Lotes 02 (exames de raio x), 03 (exames de densitometria 6ssea), 04
(exames de mamografia) e 05 (exames de ressonancia magnética) saiu
vencedora a Licitante Ibimagem Diagnéstico por Imagem — ora Recorrida;

Considerando a fase recursal prevista pela Lei 14.133/21, podendo, apos
manifestado interesse em recorrer, o licitante interessado apresentar suas razdes
tempestivamente, bem como sera conferido prazo para os demais interessados
apresentarem suas respectivas contrarrazdes (art. 165°), conferindo-se o

contraditério do processo administrativo;

3 At 5° Na aplicag3o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da pubicidade, da eficéncia, do publico, da dag , da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregagdo de funcdes da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo. da seg juridica, da r , da
, da p de, dac da economicidade e do di h nto nacional st . assim como as dispesigdes do Decreto-Lei n® 4 657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Nonnas do Dieito Brasileiro)

4 Art 11 O processo licitatono tem por objetivos:

1 - assegurar a selec3o da proposta apta a gerar o ftado de ao mais tay para a Adr ao Publica, no que se refere ac ciclo de vida do objelo
It - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao,

11l - evitar contrataces com sobrepreco ou com pregos nte inexequiveis e . na 30 dos contratos,

IV - incentivar a inovagao e o lvimento nacional

Paragrafo unico. A aita administragdo do 6rg3o cu entdade é responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de n

internos. para avaliar, gireconar e 05 processos @ os respectivos contratos. com o intuite de alcangar oS objetives estabelecidos no caput deste artigo promovef um

integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ac planejamento 6 e as leis oI ep frcié i e eficacia em suas contratagd:

5 At 165 Dos atos da 3 tes da 50 desta Lei cabem

| - recurso. no prazo de 3 (trés) dias utes, contado da data de intmag3o ou de lavratura da ata, em face de

a) ate que defira ou indefita padido de pre-qualificacdo de interessatio ou de Inscrigac em registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento,
b} julgamento das propostas,

©) 810 ge hatiliiacao ou inabiliiawdo ue alantc

d) anulagdo cu tevogagdo da licitagao,
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Considerando a regulamentacéo recursal dos pregdes eletrdnicos trazida
pelo Decreto 10.024/19 (art. 44°);

Considerando a apresentacado das razdes recursais tempestivamente
pela Recorrente Vidha Clinica Médica Ltda que alega, em suma, (i) suposta
ilegalidade praticada durante a sessé@o ao proceder reinicio da fase de lances no
lote 06 (exames de tomografia computadorizada); (i) inexequibilidade da sua
proposta, lograda vencedor; (iii) consequente ofensa a seguranca juridica; (iv) ao
principio da impessoalidade; (v) segregagéo de fungdes (vi) dolo com intengdo de
pratica de ato de improbidade administrativa. Requerendo ao fim, efeito
suspensivo; reconsideracdao da decisao pelo Pregoeiro, cometimento de
Improbidade Administrativa pela equipe de apoio e consequente envio dos
autos ao Ministério Publico, bem como o encaminhamento dos presentes autos
recursais para a Autoridade Superior competente;

Considerando as contrarrazbes, também tempestivas ofertadas pela
Recorrida Ibimagem Diagnéstico por Imagem que, em suma, alega que (i)
legalidade do reinicio da fase de lances; (ii) aplicagao da legislagao vigente no ato
da realizacdo da sessdo do pregéo, inclusive a legislagdo municipal; (iii)
inexequibilidade da proposta vencedora arguida pelo proprio Recorrente; (iv)
inexisténcia de ofensa ao principio da impessoalidade. Requerendo ao fim, a

e) extingao do contrato, quando determinada por ato uniateral e escrito da Administragao,

Ii - pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias (ters, contado da data de intmagc3o, relativamente a ato do qual n3o caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas "b™ e "¢” do inciso | do caput deste artigo. serdo observadas as seguintes disposicdes:

| - a inteng 3o de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclus3o, e o prazo para apresentagao das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na
data de intimag3o ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art 17 desta Lei da ata de julgamento,

Il - a apreciagéo dar-se-a em fase unica

§ 2° Q recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dingide a autoridade que tiver editado o ato ou profendo a dectsdo recomda, que, se ndo reconsiderar 0 ato cu a deasao no prazo de
3 (trés) dias Utels. encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade supernior, a qual devera profenr sua decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias uters, contade do recebimento dos autos.
§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera © mesmo do recurso e tera inicio na data de intimacgao pessoal ou de divulgagdo da interposicc do recurso

§ 5° Sera assegurado ao lictante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

6 At 44, Declarade o vencedor. qualquer kaitante podera. durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo pioprio do s'stema, manifestar sua inteng3o de recorrer.
§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias

§2* Os demars ficardo parz, se d n suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do 2 q vista

elementos indispensaveis a defesa dos seus inferesses

§3* A & de if G30 imediata e da do Ixitante quanto & intencac de recorrer, nos termos do disposto no caput. importara na decadéncia desse direito, e o pregoefo
autonzade a adjudicar o obyeto ao licitante dectarado vencedor

£ 47 O aralhinnenio do 1G0UnG RElans na nvalidatiu apenas Geo aled Gue Naa podcm ci apocitados
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improcedéncia das razdes recursais, bem como a desclassificacdo da
proposta vencedora e aplicacao de penalidades.

Considerando a r. decisdo do Sr. Pregoeiro pela manutencao de sua
decisdo, em razdo da total regularidade de seus atos, sobretudo o reinicio dos
lances — procedimento comumente adotado pelos pregdes eletrénicos, bem como
a exequibilidade da proposta vencedora em razdo do preco de mercado
efetivamente exercido, baseado nas contratagdes anteriores, inclusive praticados
pela propria Recorrente em atas de registro de precos anteriores, com a
consequente decisdo de indeferimento das razdes recursais;

Passa-se a analise do apresentado e o respectivo parecer técnico.

Fundamentacao Juridica

a.) Da presuncao de validade dos atos administrativos

Preliminarmente, cumpre salientar que os atos administrativos’ - aqueles
praticados por agentes publicos, em que pese estarem adstritos ao ordenamento
vigente em face ao principio da legalidade, € pautado no regime juridico da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, séo dotados de presuncao
de validade e legitimidade. Possuindo, contudo, como pressupostos de validade,
o sujeito, o objeto, sua forma, motivacéo e finalidade.

No presente caso, o objeto do ato administrativo em questdo, € a
decisao do pregoeiro em determinar o reinicio da fase de lances ocorrida na
disputa aberta, do tipo menor preco, ocorrida na sessao do pregéo eletrénico,

conforme se verifica da ata da sess&o do pregao eletrénico:

7 Segundo Hely Lopes Mairefles (2009) "Ato administrativo é toda mamfestagdo uniiateral de vontade da Adminstrag3o Publica que, agindo nessa qualdade. tenhc por fim imedi

ievguarstar, transfenn, meddiser, satnguir © deslarar direites, v imper vkngasdve ove admmistrades vy o vi RIORMa"
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IBITINGA

e

nrsa § i1 . y - § . %
De: Pregoeiro - Para: TODOS - (Data e Hora: 1&/06/2024 08:37:00) i
Licitantes iremos reabnr o item & (tomografia) para lances. :

Pois bem, denota-se presentes o0s pressupostos de validagdo do
respectivo ato, visto que seu sujeito é o pregoeiro que atua como responsavel
pelo andamento do pregdo eletrénico e responsavel pela tomada de decisdes
durante o processo licitatério (art. 8°, Lei 14.133/21)8, logo agente legitimo.

Sua forma é a determinada pelo ordenamento vigente, logo, praticada
dentro da sess&o, mediante o sistema eletrénico indicado como oficial no
respectivo edital (item 6.3), bem como atendendo a procedimento comumente
adotado pelo pregéo eletrénico (art. 32, do Decreto 10.024/19)°:

6.3 Todo contato com o (a) Pregoeiro (a) deve ser feito exclusivamente atravésjé
do chat disponibilizado pelo sistema. sendo que o (a) Pregoeiro (a) nao atendera
licitantes durante a disputa, seja via telefone. e-mail ou qualquer outro meio que

ao o chat do sistema.

E, no que tange a motivacao que consiste na razéo pelo qual o ato foi
praticado, restou devidamente registrada na respectiva ata da sesséo do pregao
eletrénico em se tratar de busca pelo melhor preco, se comparado aos valores

praticados dos anos anteriores, senao vejamos:

LR VAU Gl G AR LTt A T
- (Data & Hora' 18/08/2024 09.37:53) —
#t Come nao houve lance nes 10 minutes iniciats q a ii‘g ii mw“r‘lii AI nﬁ-mnii-iﬁ nmiﬁ ii'* mi “ m'iaﬁg EQ mm's imamav : g

\

_considerando a econonucidade do 6rgd0 publico, for remniciaco a fase de lance em busca co methor lance.

) o vl U ova P e

8 At 8° A licitacdo sera conduzida por agente de do pessca i pela i , entre efetives ou

preg plblicos dos quadros pemanentes da
Administracao Publca, para tomar decisbes, acompanhar o tramite da licitagao, dar impulso ac procedi € executar outras 3 ao bom do
certame ate a homologagao.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoo e respondera indvidualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro peia atuacac da equipe.

§ 2° Em licitacio que envolva bens ou $envigas desde que os noart 7° desta Lei, o agente de podera ser ido por 30 de

contratagdo formada por, no minmo, 3 (irés) bros, que derad por todos 0s atos praticados pela comissdo, lvado o bro que exp posigao indmdual
g fi ereg em ata lavrada na reumac em que houver sido tomada a decisao

§ 3° As regras relativas 3 atuagdo do agente de contratac3o e da equipe de apo:o, 30 fi nento da Ao de e a atuac3o de fiscais e gestores de contrates de que trata esta Lai

serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgacs de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das
fungdes essenciais & execugao do dispesto nesta Le:  (Regulamento) Vigénaia
§ 4* Em hcitag3o que envolva bens ou Servicos especials cujo objeto ndo seja rotines pelz A 30 podera ser . por prazo det o, sevico de ou

de profissi especi para os agentes pubicos responsaveis pela conducdo da licitagio

§ 5* Em hotacao na modalidade pregao, o agente responsavel pela conducao do certame sera designado pregoeiro,

059" Envortadd a swoody Ruling oo pivgevi aulurmaliva goiv soloma, nuo tonive gu dispvalu no § 17 u piegesiv poderd. asscassiadu pela cquipe Ue apoiu. admitn o ieiniue

envio de lances, em prol da consecugao do malhor prego disposto no paragrafo unico do art 7%, mediante justficativa
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Além da finalidade também estar ali inserida, consistente na busca pelo
menor prego visando a economia e vantagem ao 6rgao publico (art. 11, |, da
Lei 14.133/21)"0.

Desta feita, denota-se preenchidos os pressupostos de validade do
respectivo ato administrativo consistente na decis@o do pregoeiro, o que além da
presungdo de validade garante ao ato imperatividade, exigibilidade e
executoriedade.

Isso porque o reconhecimento da presuncdo de validade dos atos
administrativos ha muito € consagrado pela doutrina, com o intuito de garantir
estabilidade nas relagdes juridico-administrativas (DALLARI, 20211").

A presun¢ao de validade dos atos administrativos e sua imperatividade é
tamanha no ordenamento juridico, visando a supremacia e irrenunciabilidade do
interesse publico, que a Administragdo Publica pode, de oficio, corrigir e anular
seus préprios atos praticados quando identificada a existéncia de vicio, conforme
entendimento j& sumulado pelo STF'2. Além de previsdo expressa na Lei de
Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro (art. 21'®) em que além da
regularizacao de eventual ato administrativo, tal decisdo deve ser motivada e
levar em consideracao os efeitos praticos garantindo de forma proporcional e
equanime a redugéo de prejuizos gerais.

Desta feita, o presente ato administrativo consistente na decisdao do

pregoeiro durante a sessao do pregao eletrénico, ndo apresenta vicios que

10 At 11 O processo Leitatdrio tem por objetivos

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a Administragdo Publica, incluswe no gue se refere ao ciclo de vida do objeto

11 DALLARI Adison Abreu Ato adminmstrativo, processo e presungao de legalidade. Cadermos Juridico, S@o Paulo, ano 22.n°58 p 9-21, Abnl-Junhof2021 Disponivel em <
hitps /haww tisp.us br/download/EPM/Publicacoes/Cademos Jundicosic) n58 01 ato%20: %20pr 50% 20e%20presun%hCI%ATHCI%A30%20de% 20leqalidade 2p pof?d=E376050
53420434223>

12 473 do STF A admimistragdo pode anular seus proprios atos quando evados de vicios que os tornam ilegais, porque deies ndo se onginam direitos, ou revoga-los, por mobvo de conveniéncia
ou oportumdade, respeitados os direitos adquindes, e ressalvada, em tedos os casos, a apreciagao judicial

13 At 21 A deaisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidag3o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma adminstrativa devera indicar de modo ¢ S0
Suas ¢ é Jundicas e a (Incluido peta Lei n® 13.655 de 2018) (Regulamento!
Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for 0 caso, indcar as condicdes para que a regulanzagao ocorra de modo proporcional e equanime e uizo

QU INIGTEDOG) GOIGR. INID 06 HUUGHL TV QU DUGAUD alingrIvs Onud Gu peided Guc. o funmudo doed gouubaidauen du Gaou. QORI aiumias Ut GAUCDM YLD
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justifiqguem e motivem sua reforma de oficio, tratando-se de ato plenamente

valido.

b.) Da possibilidade de revisao judicial dos atos administrativos

Ha de se asseverar ainda, que, embora nao viciado, todo ato
administrativo é passivel de revisao do Poder Judiciario, que em atendimento ao
principio da Separacdo dos Poderes apenas pode tornar nulo ou invalido o ato
administrativo que apresente vicio, seja de legalidade, ou seja praticado com
abuso de poder — 0 que nao se vislumbra no presente caso.

Portanto, ha de se esclarecer que todo ato administrativo ainda € objeto
de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado e até mesmo do Ministério
Publico Estadual — procedimento comum e que nao deve ser tratado pelos
licitantes interessados como qualquer pratica ameacgadora ou inibidora quanto a
Administracao Publica.

Por isso, o direito de agao constitucionalmente garantido aos cidadaos
(art. 5°, XXXV da CF') e regulamentada pelo Cadigo de Processo Civil (art. 3°19)
vigente.

Da mesma forma que, o ato administrativo praticado por agente publico
legitimo consistente em decis&o judicial € imperativa e vincula seu cumprimento,
sob pena de caracterizacdo de crime de desobediéncia (art. 330, do CP'®).

Neste interim, qualquer descontentamento, desde que devidamente
fundamentada e comprovadamente baseado em vicio da presente decisdo
administrativa do pregoeiro, pode ser objeto de revis&o judicial, assim como ja é
de fiscalizag&o do Tribunal de Contas e do Ministério Publico. Contudo, inadﬁ-@

14 XXXV - a lel ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciano lesdo ou ameaga a direno,

15 At 3° Nio se excluird da apreciagao junsdicional ameaga ou les3o a direito

18 Art 330 - Desobedecer a ordem legal de funcienario publico

Fona - dotonGda, de gquinca dica a 0od moaco. o mulla
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se qualquer tentativa de ameacar a conduta dos agentes publicos gestores ou
comissdo de licitagdo quanto a caracterizacdo de improbidade administrativa, na
tentativa de “moeda de troca” na busca de tratamento favorecido, o que
notoriamente caracteriza ofensa aos principios da impessoalidade e moralidade

administrativas.

c.) Da legalidade quanto ao reinicio dos lances

Cumpre esclarecer que a Sra. Gestora do SAMS, na qualidade de
Autoridade Superior competente para analise do referido recurso deve pautar sua
decisao de validade ou invalidade do ato administrativo/decisdo administrativa do
pregoeiro e devera obrigatoriamente levar em consideracédo os obstaculos e
dificuldades reais da Autarquia enquanto 6rgao publico contratante dos
servigos em tela, bem como devera levar em consideragdo as consequéncias
praticas que condicionaram o ato administrativo (art. 22, LINDB)’.

Trata-se portanto, a deciséo da Sra. Gestora de ato administrativo formal,
vinculada aos parametros legais e ndo baseada na discricionariedade (como o ato
do pregoeiro em reiniciar a abertura dos lances), motivo pelo qual a legalidade
aplicavel ao ato que se formalizara (decisédo da Sra. Gestora), deve ser baseado
no ordenamento juridico e as orientagdes gerais vigente a época do ato (art. 24,
LINDB').

Portanto, em atendimento ao principio da legalidade insculpido pela
Constituicao Federal e expressamente imposta aos procedimentos licitatorios pela

Lei de Licitacdes, deverdo ser observadas TODAS as normas vigentes no

17 At 22 Na interpretac3o de nomnas sobre gest3o publica serdo cor os a eas reais do gestor e as

gé das poli pu a seu cargo sem
prejuizo des diteitos dos administrados.  (Reguiaments)

§ 1° Em decisdo sobre regulandade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma adir serao as a a que hi

limitado ou condicionado a agao do agente

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo ¢ a 2a di da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente

18 At 24. A revis3o, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou nemMa administrativa cuja producdo 1a se houver completado levara

em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situacSes plenamente constituidas

Paragrafo nico. Co -Se or Ges gerals as pretacdes e cagdes contidas em atos plblicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majq

© ainita a3 adotodan poc pratea adminoimivg eitcmda ¢ de amplo conhoawmento pabico
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momento da sessao publica ocorrida em 18/06/2024. O que, releva registrar
que além da Lei 14.133/2021, todas as demais normas federais, estaduais e
municipais aplicaveis ao caso devem ser consideradas, além, das denominadas
consideragbes gerais (atos publicos de carater geral emitido por autoridades
administrativas — art. 24, da LINDB).

Neste interim, é cedico que a aplicagéo do principio da Legalidade'® para
os 6rgdos da Administragdo Publica através de seus agentes se da de maneira
que apenas podem ser praticados os atos que a Lei autoriza e da forma que lhe é
autorizado. Portanto, a observancia das normas, em ordem pratica € baseada no
principio da especialidade em que prevalecera as normas que tratam
especificamente da matéria em questdo quanto as regras gerais. Portanto, se
dara através da observancia de aplicagdo da legislagdo municipal — por se
tratar de norma especifica, aplicando-se subsidiariamente a legislagdo estadual
e a legislacdo federal — normas gerais.

Nao obstante, o crivo de constitucionalidade e compatibilidade com a
legislacdo vigente compete ao Poder Legislativo quando do processo legislativo,
competindo ao Poder Executivo cumprir 0 regramento vigente. Por isso, as
normas municipais vigentes, sobretudo o Decreto Municipal 5.481 de 13 de julho
de 2022%° que determina a aplicagao da regulamentagao federal vigente nas
contratagdes publicas realizadas sob a égide da Nova Lei de Licitagao (art.
1021,

Portanto, além da aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes, aplicar-se-a
obrigatoriamente o0s regulamentos federais vigentes durante o certame,

independentemente de sua classificagdo quanto a espécie normativa (se lei,

19 Segundo os dizeres de Hely Lopes Meireles (2009), “Significa que ¢ administrador publco, esta em toda 3 sua atvidade funcional, sujeto aos mandamentos da lei e 3s exigéncias do bem

comum, e deles n3o se pode afastar cu desviar, sob pena de pratcar ato invalido e expo) a respo . cvl, cnminal, conforme o caso (...) Na Administragdc Pablica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal Enquanto na administragao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publico s6 é permitido fazer o que a lei autoriza A lei para

o particular significa “pede fazer assim”, para o administrador publico significa “deve fazer assim®

providéncias

21 Aet 1° Aplicam-se as contratagdes publicas no ambito da Lei 14 133, de 1° de abril de 2021, no que couber, os regulamentos editades pela Unido nagquilo que nao for objets de reg

propna
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decreto, regulamento, portaria, instru¢do normativa ou qualquer outro nome que
se dé). Por via de consequéncia, observar-se-a também todas as orientacdes
oficiais emanadas do Governo Federal para que alcance os efeitos praticos dos
atos e decisbes administrativas (art. 22 e 24 da LINDB).

Superada as presentes colocagdes no que tange a aplicagéo do principio
da legalidade no ordenamento juridico vigente, deve ser levado em consideragéo
ainda que, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (edital)?? ja
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia e, atualmente, previsto
expressamente no art. 5° da Nova Lei de Licitacdo deve ser aplicado em
consonancia com o principio premissa de que o processo licitatorio € formal®?.

Isso porque, o préprio conceito de licitagdo?* identifica que trata-se de
procedimento para alcangar o contrato administrativo. Procedimento esse que por
se tratar de natureza publica € formal e baseado na legalidade acima de tudo,
sendo que o edital tem a finalidade de descrever a forma e o0 modo de
participacao dos licitantes e n&o as regras procedimentais em si, até porque as
tais regras procedimentais ja s@o as estabelecidas pelo ordenamento em vigor.
Nesse sentido, bem ressalta os Recorrentes quanto a competéncia constitucional
privativa da Unido (art. 22, XXVIl da CF?°) em legislar sobre a matéria, logo, ndo é
competente o edital determinar as regras absolutas do procedimento adotado no
certame.

22 Sagundo Hely Lopes Meiurelles (2009) "A vinculagdo ao edital é principio basice de toda licitagdo Nem se compreendena que a Administracio fixasse no edital a forma e o modo de
partcipacao dos licitantes e no decomrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado, E

edital @ leiinterna da Iicitacdo. e, como tal, vincula aos seus temmos tanto os licitantes como a Administragao que o expediu™

23 Segundo Hely Lopes Merrelles (2008} “O princip:o do procedmento formal € o que impde a aoda ao as pr oes legais que a regem em todos 0s seus atos e fases Essas

prescricdes |, que P as normas , tendo em vista a lictag3o que se refere”

24 "Lictagdo é o procedimento administratvo mediante o qual a Administragdo Pablica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu Como p! anto, o

através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a Adminsstragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportundade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos”

25 Art 22. Compete privativamente a Umao legistar sobre

XXVIi - normas gerais de Icitag3o e contratacdo; em todas as para as des plblicas diretas, autarquicas e fundacionas da Uniao, Estados, Distnto Federal e Muficipics,

ol 0 daguato ne ait. 37 KX O para ao wulinas o o mela e tenrea de et 172 517 1
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Por isso, inquestionavelmente havera aplicacdo de todas as normas
vigentes no desenvolvimento dos atos consecutivos que determinam o
procedimento do processo licitatorio, independentemente de previsao expressa no
edital.

Da mesma forma que, o preambulo do respectivo edital descreve que
sera aplicado as normas vigentes a época, e ndo apenas e tdo somente a Lei
14.133/21 conforme alega o Recorrente, sen&o vejamos:

' —
A presente licitacdo subordma -se. em tudo o que lhe for apllcavel a Lei Federal n.° ‘r
| 14.133/21. IN SEGES n.° 73, de 30 de setembro de 2022, Decreto Municipal n.?5.713. |
de 20 de dezembro de 2020. e da Lei Complementar n.° 123/20086. alterada pela Lei |
Complementar n.° 147/2014. e suas modificacdes posteriores e as disposicdes do
presente edital e de seus anexos.

LSO

TS T O S

Por decorréncia logica, com a recente reforma legislativa trazida pela Lei
14.133/21 (art. 193%%) que revoga expressamente a anterior (Lei 8.666/93) — que
ainda continua vigente apenas para os procedimentos realizados no lapso
temporal permitido (art. 191 da Lei 14.133/21%7) — a previsdo expressa de
aplicagé@o da Nova Lei de Licitagéo tem por finalidade descrever expressamente a
néo aplicacao da legislagdo anterior, para registrar que os participantes devem
estar adequados ao novo regramento.

Contudo, a propria Lei 14.133/21 determina em diversas momentos a
necessidade de regulamentacado pelos entes federados (estados e municipios)
para adequacdo das especificidades locais, como por exemplo as fungbes dos

28 Art. 193 Revogam -se

l-0s3 3% 3108 03 Ler n? 3665 ge 11 ae wnnho e 1993, na data de publicagio desta Lei;
Il - em 30 de o de 2023 1

a)a Lot 5 65

b)ale

c)os ans 1°a d7-A dalain® 12 462 de 4 de agost

27 At 191 Até o decurso do prazo de que trata 0 i7oi<o | o caput do 5t 195 a Administrag3o podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagio direta, vedada a apiicacio combinada desta Lei com as
aitadas no referido inciso

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragao optar por kcitar de acordo com as leis citadas noincso || a0 caput do art 153 cecta La) o contrato respectivo sera rhgid /
polaa regrao nolaa previatas durante togn a oua Ngenua /
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agentes que atuam no processo licitatorio (art. 7°, § 3°da Lei 14.133/21%%), a
forma de confecg¢do dos documentos que integram o processo licitatorio (art. 12,
VI, da Lei 14.133/212%). Logo, se o proprio legislador enfatiza a necessidade de
regulamentacdo, inexiste ldgica na exclusdo dessa regulamentacédo no
desenvolvimento do certame.

O que também justifica o proprio Municipio promover a edi¢do de Decreto
Municipal (Decreto 5.481/22) com a finalidade exclusiva de determinar o uso da
regulamentacao federal vigente.

Portanto, o uso da legislacéo vigente é fato incontroverso.

Neste interim, os integrantes da comissao (o que inclui o pregoeiro)
devem pautar seus atos na legislagao vigente, motivo pelo qual a decisao de
reinicio ou reabertura da fase de lances se faz em plena consonancia pelo
determinado pelo Decreto Federal 10.024/19%° que regulamenta o pregéo
eletrénico na esfera federal — logo, de aplicacao aos pregodes eletrénicos
praticados pelo Municipio de Ibitinga (conforme determinado pelo Decreto
Municipal 5.481/22) e por esta Autarguia.

Portanto, ha disposicao expressa de possibilidade de reinicio das etapas
de lances, nos moldes praticados pelo pregoeiro e toda a comissao de licitagao,

conforme se denota do artigo 32 do Decreto 10.024/19 in verbis:

Modo de disputa aberto

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do
art. 31, a etapa de envio de lances na sessao publica durara dez minutos
e, apobs isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando
houver lance ofertado nos Ultimos dois minutos do periodo de duragéo
da sessé&o publica.

§ 1° A prorrogacéo automatica da etapa de envio de lances, de que trata
o caput, seré de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que
houver lances enviados nesse periodo de prorrogagéo, inclusive quando
se tratar de lances intermediarios.

28 § 3° As regras relativas a atuacao do agente de contratagao e da equipe de apowo, a0 funcilonamento da comissdo de contratac3o e 3 atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta
Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apo dos Grgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das

fungdes essencias & execugda do dispasto nesta Le

29 Vil - a partir de documentos de formalizac3o de demandas, os 6rgacs responsaveis pefo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes

anual, com o obetivo de racionalizar as contratagdes des érgdos e entdades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu plar 6gico e a elaboracao das

respectivas lers orgamentanas

30 Regulamenta a licitagdo, na modalidade preg3o, na forma eletrérica, para a ao de bens e a co &0 de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharna, e dispde

@ UGy da deprenng GIelunso. ne amiata Yo owninatovae pukiioa feucral
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§ 2° Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida
no caput e no § 1°, a sess&o publica sera encerrada automaticamente.

§ 3° Encerrada a sessao publica sem prorrogagao automatica pelo
sistema, nos termos do disposto no § 1°, o pregoeiro podera,
assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de
envio de lances, em prol da consecucdo do melhor preco disposto
no paragrafo unico do art. 7°, mediante justificativa.

A referida previsdo, em vigor, também se faz presente nos atos publicos

emitidos como notas de orientagdo do Governo Federal®! através de seu Portal de
Compras, sendo vejamos:

( MODO DE DISPUTA ABERTO )

Cendrio 2 - reinicio da etapa de lances

10 minutos
de lances

10 minutos
de lances

2 minutos
de lances

Bais
! 1 CiC

o

e Y S S it

automaticamente.

Caso ndo haja lances O pregoeiro, assessorado pela Pode haver
nos ultimos 2 minutos equipe de apoio, podera prorrogagoes
de duragao desta etapa, reiniciar a etapa de envio de sucessivas em
ela sera encerrada lances (justificadamente). caso de reinicio

daetapade.

envio de

Da mesma forma que integra material oficial editado pelo proprio governo
federal através da Escola Nacional de Administracéo Publica (ENAP)*2, no curso
de formacgao de pregoeiros, em seu segundo moédulo ao discorrer sobre as fases
do pregdo, como sendo a reabertura dos lances o procedimento a ser adotado
nas sessoes publicas dos pregdes eletrénicos:

31 Portal de Compras do Governo Federal Disponivel em: <https /hwww gov
o EHAP

todos-de-Disputa

tdsiulo o

05112019 pdt-
2010

pa: P

(Coswia dg

Hasienul  de  Admineuayde  Pablsw).  Fennayae  de  Progesinos. rasco Piegde  Clotionke, Dponiv m

S 3% E2dulet T00% 20 % M0 asests Mdcb S0P eg S C I3 A 20% R Ip1 %
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rModo de Disputa Aberto “i

No modo de disputa aberto, o edital preverd intervalo minimo de diferen¢a de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em
relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

A etapa de envio de lances na sessdo publica durara dez minutos e, apos 1550, serd prorrogada
automaticamente pelo sistema guando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do
perniodo de duragdo da sessao publica.

A prorrogacao automadtica da etapa de envio de lances sera de dois minutos e ocorrerad
sucessivamente sempre que houver [ances enviados nesse periodo de prorrogacdo, inclusive

guando se tratar de lances intermediarios.

Na hipotese de ndo haver novos lances, a sessao publica serd encerrada automaticamente

Encerrada a sessdo publica sem prorrogagéo automatica pelo sistema, 0 pregoeirokp
assessorado pela eguge de apoio, admitir o reinicio da etapa de envio de lances, em Peglead

consecugdo dgfmelthor precoymediante justificativa.
N,

— PNy

&

Compulsando a ata da sessao publica do pregéo eletrdonico ocorrido em
18/06/2024 verifica-se plena consonancia com os fatos ocorridos e ali registrados
e a previsao legal alhures descrita. Isso porque, segundo a narrativa apresentada
pelo préprio Recorrente em suas razdes recursais, na fase de lances referente ao

Lote 06 (exames de tomografia computadorizada) foram ofertadas as propostas
iniciais nos seguintes valores:

¢ ¥

5- Na disputa pelo lote 06. iniciada as 08:24:57.
foram apresentadas as seguintes propostas:

- VIDHA CLINICA MEDICA LTDA. - R$ 776.250.00
- IBIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA. - RS 863.790.95

v

Quando entéo foi aberta a fase de lances pelo prazo previsto no Decreto
10.024/19 (art. 32%) e no respectivo edital (item 7.9%%) de 10 minutos, com

90 At O ho modo de daguta abote. de que bota o inceu | e vaput do art 31, @_ctapa de cnvio dc lances no scando pablice durard dez minutas o apod 30 dera frronogad

automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos Gitimos dois minutos do periodo de duragdo da sessdo publica
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prorrogagao automatica quando houver lances ofertados nos ultimos 2 minutos,
encerrando-se automaticamente na auséncia de lances nos ultimos 2 minutos,
conforme previséo expressa do Decreto10.024/19 (art. 32, §2°%) e no edital (item
7.6%) - logo, o procedimento adotado encontra-se em plena consonancia com o
ordenamento vigente.

Ocorre que, nao houve lances ofertados por nenhum dos licitantes no
prazo de 10 minutos, motivo pelo qual o sistema eletrénico oficial deu por
encerrada a fase de lances, conforme trazido pelo proprio Recorrente:

4 Ty
6- Dez minutos apos (08:34:57). a disputa foi

ENCERRADA. conforme previsao no EDITAL.

De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora™ 18/06/2024108 24 57)"
Em disputa, aguardando lances

De SISTEMA - Para TODOS - (Data e Hora 18/06/2024 08 24 57)
Modo aberto, tempo de 10 minutos. sera prorrogada pelo sisterna casc
De. Pregoerro - Para. TODOS - (Data e Hora. 18/06/2024 0827 17)

o item 6 esta na pagina 2, no canto esquerdo infenor da tela. _
De SISTEMA - Para' TODOS - (Data e Hora' 18/06/2024J08 34 57)|

] Lances finalizados_aguardando analise da comissao
! ]
L 8 V.

Quando entéo, diante da auséncia de lances nos 10 minutos da sesséo e
do encerramento automatico da fase de lances, o Pregoeiro informa a reabertura
dos lances, conforme apresentado pelo préprio Recorrente:

34 7.9 A disputa sera no modo ABERTO, conforme previsto no art. 58, inciso |, da Lei Federal n.® 14 1232021, e a etapa de envio de lances na sessdo publica durara 10 (dez) minutes ¢ apdy/iss
sera promogada automaticamenta pelo sistema quando houver lance ofertado nos Ultimaos 02 (dors) minutos do periodo de durag3o da sessdo publica

35§ 2° Na hipdtese de n3o haver novos lances na forma estabelecida no caput e no § 14, a sess3o piblica sera encerrada automaticamente

F9 T NHEw hovende NVvey [9NS07 @ Pewiv PUNINA SNVEITAI 20 & PUEMPUVRMENIS © ¢ £9l0Ma VIVeNard ¢ $vuigord ve 19mves vontene o erdem Nna! 4o ¢leswivavay.
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De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/2024
Em disputa, aguardando lances
De SISTEMA - Para TODOS - (Data e Hora 18/06/2024 0824 57)
Modo aberto, tempo de 10 minutos, sera prorrogada pelo sistema casc
De Pregoeiro - Para TODOS - (Data e Hora 18/06/2024 08 27 17)
o item 6 esta na pagina 2, no canto esquerdo inferior da tela.
De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/2024 08.34:57)
Lances finalhizados. aguardando analise da comissao
De: Pregoeiro - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/2024108:37:00)
ELiatantes iremos reabrir o item 6 (tomografia) para lances®
4 P

Ato esse que foi praticado de forma motivada no momento da realizagéo
do ato, apos questionamento realizado pelo licitante Recorrente:

e ICCO2 - Para: Pregoerro - (Data e Hora 18/08/2024 08:37:151
gporgue’?

Conn' nua prorrogac 3o de lances. aguardando lances.

§De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/02024 08:37:37) )
iModo aberto. tempo de 2 minutos. sendo reiniciado a cada lance ofertado. §
@De: Pregoeiro - Para: TODOS - {Data e Hora: 18/06/2024 08:28:14) :
';'alor muito acima em comparag o do anc anterior.

E, que foi reafirmado pelo pregoeiro:

)| -

0 Pregoerro - Para: LICO02 - (Data e Hora 18/068/2024 09:3753) }
e

i Como ndo houve lance nos 10 nunutos iniciais e o vaicr da S1a encontrava-s€ muito 30ima ¢o
: 8 & !

Motivo pelo qual, os atos praticados e registrados na respectiva ata da
sessao publica do pregéo eletrénico se enquadram com exatiddo na situagado
descrita no disposto no § 3°, do artigo 32 do Decreto 10.024/19, in verbis:

§ 3° Encerrada a sessao publica sem prorrogagao automatica pelo
sistema, nos termos do disposto no § 1°, o pregoeiro poder3,
assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de
envio de lances, em prol da consecucaoc do melhor prego disposto
no paragrafo tnico do art. 7°, mediante justificativa.

Isso porque nao houve lances nos dez primeiros minutos, o que levou,a0
encerramento automatico da fase de lances; que, por decisao motivada na b
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do melhor prego, foi reiniciada pelo Pregoeiro — exatamente nos moldes
apresentados pela legislacéo.

O que possibilita a conclusdao de que a decisdao do Sr. Pregoeiro se
encontra pautada no permissivo legal de reabertura dos lances, visando situagéo
econdmica mais vantajosa para a Autarquia. O que também leva a conclus&o de
que o Pregoeiro ndo s6 praticou ato legal e respaldado pelo ordenamento, mas
também cumpre seu papel como responsavel pelo andamento e economicidade
do certame.

Registra-se ainda que, diversamente da forma apresentada pelo
Recorrente, que ardilosamente narra que o Pregoeiro “de forma inovadora e
surpreendente” reabre a fase de lances apds o decurso do prazo de 12 minutos
tentando insurgir qualquer privilégio ou favorecimento ao outro licitante, na
verdade trata-se de apenas 03 minutos que o proprio sistema confere para
analise da comissao:

2o

& B
4 %
i

7- Até nesse momento. tudo legal e de acordo com o
edital. Porem. as 08:37:00. DOZE MINUTOS DEPOIS. de forma inovadora e
surpreendente o pregoeiro reabriu o item 06. sob a alegacdo de que: “Como

ndo houve lance nos 10 minutos iniciais. e o valor da proposta encontrava-se

Ry

muito acima do praticado no pregdo anterior. e considerando a economicidade

| do drgdo publico. foi reiniciado a fase de lance em busca do melhor lance.”

| De SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora' 18/06/2024/08 24 57 )|
| Em disputa, aguardando lances

De SISTEMA - Para TODOS - (Data e Hora 18/06/2024 08 24 57)
Modo aberto, tempo de 10 minutos, sera prorrogada pelo sistema casc !
De. Pregoeiro - Para TODOS - (Data e Hora 18/06/2024 08 27 17) 5‘:
o item 6 esta na pagina 2, no canto esquerdo inferior da tela.
De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora: 18/06/2024 08:34:57)
Lances finalizados, aguardando analise da comissao
De: Pregoeiro - Para TODOS - (Data e Hora® 18/06/2024108 37°00) !

e s e S

januantes iremos reabnr o item 6 ((omograﬁa) para lance

- : R ;Q@
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Mais _uma_ vez se comprova o estrito cumprimento da norma

requlamentadora, visto gue houve o encerramento dos lances as 8h34m57s

e o reinicio se deu em ato continuo as 8h37min. Ou seja, o lapso de apenas

03 minutos se destina a analise da comissdo, conforme registrado em ata e

previsto no dispositivo legal:

§ 3° Encerrada a sessdo publica sem prorrogagdo automatica pelo
sistema, nos termos do disposto no § 1° o pregoeiro podera,
assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de
envio de lances, em prol da consecugéo do melhor prego disposto no
paragrafo unico do art. 7°, mediante justificativa.

Ha de se deixar registrado ainda, que o sentido de ser quanto a
aplicabilidade do Decreto 10.024/19 aos pregdes eletrbnicos € que o proprio
sistema oficial utilizado se adequa as suas revisdes, por isso 0 Administrador
Publico tem por obrigacdo levar em consideracao os enfrentamentos praticos dos
atos administrativos ao revé-los.

Ademais, todo o disposto além de baseado na legislagdo vigente também
encontra consonancia com a regra geral disposta pela Lei 14.133/21 em seu
artigo 59, § 4°, in verbis:

§ 4° Apos a definigao da melhor proposta, se a diferenga em relagao
a proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5%
(cinco por cento), a Administracdo podera admitir o reinicio da
disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatorio,
para a definicdo das demais colocagdes.

Portanto, apds o encerramento automatico da fase de lances, a comisséo

em sua analise identificou que a diferenga entre as propostas era de 11%, logo
superior ao delimitado pelo dispositivo (ao menos 5%), motivo pelo qual a
comissao € o Pregoeiro decidiram pela reabertura dos lances.

Portanto, a decisdo de reabertura dos lances nos moldes ocorridos, se

deu de forma legal, o que torna legitimo, valido, imperativo e exigivel.

d.) Da garantia de contratagao mais vantajosa
Em razdo da supremacia e irrenunciabilidade do interesse publico, o
regime juridico adotado nas contratagcdes publicas preveem a garantia da

vantajosidade aos 6rgaos publicos, tendo o processo licitatorio antecedente da

Av. Doutor Victor Maida, 1055 - Ibitinga/SP - CEP 14940-175 CNPJ 57.712.473/0001-39
Fone (16) 3352-7080 - diretoria@samsibitinga.sp.gov.br



a SERVICO AUTONOMO
MUNICIPAL DE SAUDE

contratagdes como objetivo principal exatamente a garantia da contratagdo mais
vantajosa (Art. 11, |, da Lei 14.133/21%7).

Por isso que o critério de julgamento do pregédo — modalidade em questao
é do de menor preco (art. 6°, XLI, da Lei 14.133/21%), ou seja, o menor dispéndio
a Administracdo Publica®®. Sendo, inclusive, indicado no respectivo edital que
tratar-se-ia de pregéo eletrénico do tipo menor preco (predmbulo*® e item 5.541).

Da mesma forma que em situagéo analoga, ocorrida no ultimo preg&o, no
ano de 2023, na mesma licitagdo de exames de imagens, e, sobretudo, com as
mesmas partes interessadas, a Administracdo Publica valendo-se da sua
prerrogativa de invalidar de oficio ato administrativo entendido como invalido,
decidiu por revogar a decisado do pregoeiro a época e retomar a sesséo publica na
fase de lances, que acarretou na desclassificacdo de uma das propostas e
consequentemente a proposta que saiu vencedora teve acréscimo de valor a ser
pago pela Autarquia Licitante, ainda que sem alteracdo de licitante vencedor.
Tratava-se apenas e tdo somente de correcdo do procedimento que, tinha por
consequéncia, a alteracdo (majoracado) do valor a ser pago pelo servigo
contratado.

Insatisfeito, um dos licitantes — o Recorrente neste caso, impetrou
Mandado de Seguranca alegando ilegalidade da decisédo da Sra. Gestora
(Processo n° 1002433-28.2023.8.26.0236), sobretudo alegando favorecimento de

um dos licitantes participantes com o0 aumento dos valores a serem pagos pelos
SEervigos.

37 At 11 O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a geraro de 3o mais v , paraaA a0 Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

38 XLI - pregao: modalidade de lictagao obngaténa para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cuje cnténo de ju'gamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

39 At 34 O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerara o menor dispéndio para a A ] o 3 05 Minimos de
qualidade defimdos no edital de Icitagdo

40 A Gestora do Servigo Auténomo Municipal de Saude - SAMS de Ibitinga/SP, no uso das atnbuigdes que Ihe s3o confendas por Lei, torna pablico para ento dos

descnto neste Edital @ seus Anexos

41 5.5 Atendrdos todos os requistos. sera considerada vencedora a Icitante que oferecer o MENOR PREGO POR LOTE.
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Por isso, em que pese ndo haver transito em julgado nos referidos autos
judiciais, valendo-se analogamente, resta evidente o posicionamento do Ministério
Publico enquanto guardido da Lei e do Poder Judiciario como 6rgao julgador, que
a economia ao erario € principio que deve prevalecer nas contratacdes publicas.

Alem do que, as atribuigdes do Pregoeiro descritas no Decreto 3.555/00
preveem a escolha e adjudicagdo da proposta de menor preco (art. 9, IV e V#?),
bem coo a garantia da condicdo mais vantajosa (ar. 6° Decreto Lei
Complementar Municipal n° 274/20244%).

Isso, em razao da negociacéo e oferta de contraproposta que passa a ser
obrigatorio com a edigdo do Decreto 10.024/19 (art. 38%), que é reafirmado na
Nova Lei de Licitagbes (art. 614°). Da mesma forma que o Edital prevé a
negociacdo e a possibilidade de oferta de contraproposta pelo Pregoeiro (item
7.14,7.15, 7.16. e 7.17%),

Nao obstante, o proprio Tribunal de Contas em sede de fiscalizagéo dos
atos praticados pelo 6rgao publico requer a obrigatoriedade de negociacao por

parte dos pregoeiros na busca pelo menor preco e proposta mais vantajosa,

42 A 9° As alnbuoes do pregoeiro incluem
IV - a conducdo dos procedimentos reativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de menor preco;
V - a adjudicacao da proposta de menor preco,

43 Art 6 Ao Agente de Contratagdo, ou, conforme o caso, a Comissdo de Contratagdo, incumbe a condugio da fase externa do processo lictatono, incluindo o recebimento e o julgamento das

prop . a neg 3o de 6es mais j com o primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-thes ainda

44 Negociagao da proposta
Art 38 Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera encaminhar, pelo sisterna eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o mefhor prego, para
que seja obtida melhor , vedada a

do em 5 fi das pt no edital

§1° A negociagdo sera realizada por mew do sistema e podera ser acompanhada pelos demais Iicitantes.

§2° 0 co torio devera prazo de, no minimo, duas heras, contado da solicitag3o do pregoeiro no sistema, para envio da e se dos.

complementares, adequada ao Ultimo lance ofertado apds a negociagic de que trata o caput.

45 Art 81, Definido o resultado do julgamento, a Administrag3o podera negociar condicoes mais vantajosas com o primeiro colocado

§ 1° A negociagao podera ser fefta com os demass licitantes, do a ordem de cl 3o inicialmente est: al 3, guande o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao, for desdassificado

em razdo de sua propesta permanecer acima do prego maximo definido pela Administragao

§2*A serd d: por agente de ¢ ¢30 ou comissdo de contratacdo, na forma de regulamento, e, depais de conciuida, tera seu resultado divulgads a todos os Iicitantes &
anexado aos autes do processo lcitatono

45 7.14 C sistema informara a propesta de menor prego Yente apds o en da etapa de lances ou, quando for o caso, 2pés negociagdo e decisdo pelo (a) pregeeiro (a) acerca da
acertacdo do lance de menor valor

7.15 Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o (a) Pregoeiro (a) podera encaminhar, pelo sistema eletrdnico, contrapropasta ao hcitante para que seja obtide methor p

que seja obtida melthor , obx do o criterio de | nao se admitindo negociar condicoes diterentes daquelas previstas neste Edital
7.16 A negociacao sera realizada por meio de sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes
TAT Apan @ NoYwIoedo de piowa. G (0) Progociio (0) NG a faso de acciacdo © julgamento da propasta
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inclusive, pelo reinicio dos lances, quando cabivel, como instrumento de
competitividade e busca da proposta mais vantajosa.

No Poder Judiciario, o dever dos agentes publicos que participam do
processo licitatério de buscar pela proposta mais vantajosa € entendimento

consolidados:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
LlClTA(;AO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - PRINCIPIO DA
DEFERENCIA - PRESUN(,)AO DE VALIDADE - ATA - ORGAO NAO
PARTICIPANTE - ADESAO - "CARONA" - ORGAO GERENCIADOR -
AUTORIZACAO - VANTAJOSIDADE - POSSIBILIDADE. - No
cumprimento da missao constitucional de reparacao de qualquer leséo
ou ameaga a direito, o 6rgdo julgador deve agir com autocontengao,
atento ao principio da deferéncia aos atos da administracdo, pois, até
prova em contrario, dos atos administragdo emana a presungdo de
validade - O processo licitatério tem como objetivo proporcionar o
negocio mais vantajoso para a administragdo publica e assegurar,
em condigbes de igualdade, a participagdo dos administrados nos
negocios em que pretende a Administracdo Publica realizar com
particulares - O Sistema de Registro de Precos - SRP é forma de gestado
das contratagdes realizadas pelo Poder Publico, tratando-se de cadastro
de fornecedores selecionados por meio de licitagdo, visando futuras
contratacbes - A legislacdo admite que um orgéo ou entidade nao
participante da licitacdo adira & ata de registro de pregos, como "carona",
mesmo sem participar dos procedimentos iniciais da licitagdo, podendo
se vale da primeira etapa realizada, consistente no registro de precos, e
aderir, mediante prévia anuéncia do 6rgdo gerenciador e desde que
comprovada a vantajosidade, a ata de registro para futura contratacéo -

N&o comprovado, de plano, ilegalidade ou vicio no ato administrativo,
nao justifica sua alteracéo*’.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO DO CERTAME — IMPUGNACAO AO EDITAL —
INSURGENCIA QUANTO AO AGRUPAMENTO DO SERVICO EM UM
UNICO LOTE - ALEGACAO DE RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - LIMINAR
INDEFERIDA — VANTAJOSIDADE PARA A ADMINISTRAGAO NA
CONCENTRACAO DOS ITENS - PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS CORRELATOS — LIMINAR INDEFERIDA — AUSENCIA DE
APARENCIA DE ABUSIVIDADE OU ILEGITIMIDADE DO ATO
IMPUGNADO — DECISAO MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. Nao
prospera, em sede de cogni¢cao sumaria, a tese de ilegitimidade na
realizacdo de procedimento licitatorio com lote Unico, desde que os itens
que o compde apresentem correlacéo e exista fundamentagéo acerca da
conveniéncia da concentracdo da prestacdo do servico por um umco
fornecedor. A licitagao destina-se a selecionar a proposta

AT (TG - Al 10111180000760001 MG, Relater Renato Dicach, Data de dulgementu. Z0/01/0020, Data de Pubhcaczo 3101/2020)
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vantajosa para a Administragdo, de modo que 0s servicos contratados
serdo fracionados, desde que tecnicamente e economicamente viaveis.
Inteligéncia dos artigos 3° e 21, § 1°, da Lei n°® 8.666/93. Demonstrada a
vantajosidade para a Administracéo na concentragédo dos servigos objeto
do pregdo em um Unico lote, ndo ha falar, in initio litis, em abusividade da
deciséo que rejeitou a impugnagao ao edital®®.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. ARTS. 40, INC. X, E 48, §§ 1° E 2°, DA LEI
N° 8.666/93. CLAUSULA EDITALICIA EM LICITACAO/PREGAO.
FIXACAO DE PERCENTUAL MINIMO REFERENTE A TAXA DE
ADMINISTRACAO. INTUITO DE OBSTAR EVENTUAIS PROPOSTAS,
EM TESE, INEXEQUIVEIS. DESCABIMENTO. BUSCA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGCAO. CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO
TCU. EXISTENCIA DE OUTRAS GARANTIAS CONTRA AS
PROPOSTAS INEXEQUIVEIS NA LEGISLAGAQ. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO JULGADO SOB A
SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 C/C ART.
256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ. 1. O objeto
da presente demanda é definir se o ente publico pode estipular clausula
editalicia em licitagdo/pregdo prevendo percentual minimo referente a
taxa de administracdo, como forma de resguardar-se de eventuais
propostas, em tese, inexequiveis. 2. Nao merece acolhida a preliminar
de nao conhecimento. A inexequibilidade do contrato no caso concreto
ndo consistiu em objeto de apreciacdo do acérddo impugnado, cujo foco
se limitou a deixar expresso que o artigo 40, inciso X, da Lei n°
8.666/1993, ao impedir a limitagdo de pregos minimos no edital, aplica-
se a taxa de administracdo. O que o acoérdao recorrido decidiu foi a
ilegalidade da clausula editalicia que previu percentual minimo de 1%
(um por cento), ndo chegando ao ponto de analisar fatos e provas com
relagcdo as propostas especificas apresentadas pelos concorrentes no
certame. 3. Conforme informagctes prestadas pelo Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes deste Tribunal, "quanto ao aspecto
numeérico, a Vice-Presidéncia do Tribunal de origem, em auxilio a esta
Corte, apresenta as e-STJ, fls. 257-264 listagem com 140 processos em
tramitagdo nas Camaras de Direito Publico ou no Orgéo Especial do
Tribunal cearense em que se discutem a mesma controvérsia destes
autos. N&o obstante, € possivel inferir haver grande potencial de
repeticdo de processos em todo o territério nacional em virtude da
questao juridica discutida nos autos relacionada ao processo licitatorio e
a possibilidade de a administragdo fixar valor minimo de taxa de
administragéo.". Tudo isso a enfatizar a importancia de que o STJ exerc¢a
sua fungéo primordial de uniformizar a interpretagdo da lei federal no
Brasil, evitando que prossigam as controvérsias sobre matéria de téo alto
relevo e repercusséo no cotidiano da Administragdo Publica em seus
diversos niveis, com repercussdo direta nos servicos prestados a
populacéo e na protecdo dos cofres publicos. 4. A fixagdo de percentual
minimo de taxa de administracdo em edital de licitagdo/pregao fere

48 (TJ-MT 10228764420208110000 MT, Relator MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, Data de Julg 10/082021, & Camara de Diretto Publico e Coletvo, Data de Ppblicagao
1TIONT02T)
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expressamente a norma contida no inciso X do art. 40 da Lei n°
8.666/93, que veda "a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia". 5. A propria
Lei de Licitagdes, a exemplo dos §§ 1° e 2° do art. 48, prevé outros
mecanismos de combate as propostas inexequiveis em certames
licitatorios, permitindo que o licitante preste garantia adicional, tal como
caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e
fianca bancaria. 6. Sendo o objetivo da licitagdo selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo - consoante
expressamente previsto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93 -, a fixacdo de um
preco minimo atenta contra esse objetivo, especialmente considerando
que um determinado valor pode ser inexequivel para um licitante, porém
exequivel para outro. Precedente do TCU. 7. Deve a Administracdo,
portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em caso de duvida
sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso,
exigir-lhe a prestacdo de garantia. Sumula n° 262/TCU. Precedentes
do STJ e do TCU. 8 Nos moldes da Sudmula 331/TST, a
responsabilidade da Administragdo Publica pelo inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas por parte da empresa contratada é subsidiaria. A
efetiva fiscalizacéo da prestadora de servigo quanto ao cumprimento das
obrigacbes contratuais e legais ? especialmente o adimplemento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais ? afasta a
responsabilizacdo do ente publico, diante da inexisténcia de conduta
culposa. N&o é necessario, portanto, fixar-se um percentual minimo de
taxa de administragdo no edital de licitacao para evitar tal
responsabilizacdo. 9. Cuida-se a escolha da taxa de administragéo,
como se vé de medida compreendida na area negocial dos
interessados, a qual fomenta a competitividade entre as empresas que
atuam nesse mercado, em beneficio da obtencdo da melhor proposta
pela Administragdo Publica. 10. Tese juridica firmada: "Os editais de
licitacdo ou pregdo ndo podem conter clausula prevendo percentual
minimo referente a taxa de administragdo, sob pena de ofensa ao artigo
40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993.". 11. Recurso especial conhecido e
provido, nos termos da fundamentagdo. 12. Recurso julgado sob a
sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e
seguintes do Regimento Interno deste STJ*.

Neste interim, comprovada a auséncia de ilegalidade no ato do Sr.

Pregoeiro e, considerando ainda que a revisdo de tal decisdo acarretara
aumento, injustificado, dos valores a serem pagos pelo Lote 06 de servigos
de exames de tomografia computadorizada, visto que o objetivo das razdes
recursais apresentadas pelo licitante vencedor, ora Recorrente, em anular o
reinicio dos lances é de que a Autarquia pague pelos servigos o valor de su
proposta inicial de R$ 776.250,00 ao invés de pagar o valor de R$ 267.1*32 00

que consistiu em seu préprio lance que saiu vencedor. A

AU (ST - RECH 1440150 CR Z01W0Z87755.1 Relator Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamenio 2¥0RZ070, 51 . PRIMEIRA SEGAO, Data de Puliicacaa [he ZX10/2020)
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Mais uma vez, a Sra. Gestora, na condigdo de Autoridade Competente a
analise do ato em questdo, devera levar em considerac¢ao o significativo aumento
de R$ 509.118,00 pela contratagéo dos servicos em tomografia computadorizada
(art. 22, da LINDB). De modo que, o aumento pleiteado certamente afastaria a

garantia de vantajosidade a Autarquia em sua contratagéo.

e.) Da garantia de condicoes de igualdade aos participantes

Além de garantir a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica,
o processo licitatério tem como obrigagéo a garantia de condig¢bes igualitarias a
todos os participantes, nos moldes do ordenamento em vigor e do edital do
certame.

Neste sentido, ndo se vislumbra qualquer tratamento desigual ou imoral
que desabone ou invalide o certame e todos seus os atos nele praticados, isso
porque, diversamente do alegado em sede das razdes recursais em sugerir o
tratamento diferenciado para o Lote 06 se comparado aos demais lotes objeto do
certame. Porém, ha de se destacar que, nos demais lotes ndo houve a hipotese
do § 3°, do artigo 32 do Decreto 10.024/19, que mais uma vez é trazido a baila in
verbis:

§ 3° Encerrada a sessao publica sem prorrogacdo automatica pelo
sistema, nos termos do disposto no § 1° o pregoeiro podera,
assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de envio
de lances, em prol da consecugcdao do melhor preco disposto no
paragrafo unico do art. 7°, mediante justificativa.

Isso porque, eram seis lotes no total, sendo que os Lotes 2, 3, 4e 5

tinham apenas um unico participante, sendo que nos Lotes de n° 3, 4 e 5 nédo

houve oferta de lances pelo Unico participante, logo diante da auséncia de

concorréncia a competitividade € restringida a negociagdo realizada pelo

Pregoeiro no cumprimento de suas atribuicbes de buscar o melhor preg

conforme se verifica da ata da sessao:
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To
Frers Lote Descricdo do Lote w}‘
3 00000003 EXAMES DE DESINTOMETRIA CSSEA f‘
Rodada N°Lance Cadigo Proponente / Fomecedor % Ar_Lance  Stuagdo Data'Hora |
Desconto Tat ‘
B IBIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 000 5220000 Finalizado
1=
i ftem Lote Descricdo do Lote
4 00000004 EXAMES DE MAMOGRAFIA |
Rodada N lance Codigo Proponente / Fomecedor % Ar Lance  Situacdo Caa'Hora |
Desconto Tot :
BIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 000 214 34500 Finalcade
oA
item Lote Descrigdo co Lote
5 00000005 EXAMES DE RESSOMNANCIA MAGNETICA
Rozada telance Codigo Proponente / Fomecedor % "Ar Lance  Stuagac CataHora
Cesconto . Tot
IBIMAGEM - DIAGROSTICOS POR IMAGEM 0.5¢ 117.000,00 hegociaco 180662024 f
LTDA 160255 i
BIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 059 117 000.00 Finaizade ?5
LTDA 4
%w TR FERRAVAR RA T AIE 4

Enquanto que no Lote 2, mesmo sendo o unico concorrente, o licitante
ofertou lance que desencadeou pre¢co mais baixo do que o inicialmente proposto

por ele, além da negociacdo realizada pelo pregoeiro, conforme se verifica da
respectiva ata da sessao:

#

®

ftem Lote Descricdo do Lote ¥
2 00005002 EXAMESDERAIO ™ |
Rodada MNeLance  Codigo Proponenie /| Fomeacedor % Vir. Lance  Stuacac Data’Hora f
Desconte Tot |

- DIAGNOSTICOS POR IMAGEM &3¢ 12000000 hegociade k

° s

-DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 18,687 1020 02C.0 texgociase i

0 [

W - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 000 995 909 84 Negociado ?1

= 1

o - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 0.00 995 299 64 Finaicado ’(,)/

Quanto ao Lote 01, em que haviam dois participantes (Recorrente e
Recorrido), o reinicio da oferta de lances nao foi realizado pelo pregoeiro
porque houve prorrogacao automatica de 02 minutos apds o encerramento do
prazo de 10 minutos para oferta de lances, conforme determinado pelo artigo 32 e
seus § 1° e 2° do Decreto 10.024/19:

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do
art. 31, a etapa de envio de lances na sesséo publica durara dez minutos
e, apos isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando
houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de
duracgao da sessao publica.

§ 1° A prorrogacgado automatica da etapa de envio de lances, de que
trata o caput, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre
gue houver lances enviados nesse periodo de prorrogacéo, inclusive
quando se tratar de lances intermediarios.

§ 2° Na hipdtese de ndo haver novos lances na forma estabele
no caput € no § 1°, a sessao publica sera encerrada automaticamentg
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Logo, no referido Lote 01, como houve lance ofertados pelos participantes
nos dois Ultimos minutos, houve prorrogacéo automatica. Isso porque, a fase

de lances iniciou-se as 08h08m23s e deveria ter a duragao de 10 minutos, sendo
que diante da oferta de lance nos dois ultimos minutos, houve prorrogacéo
automatica as 08h18m23s, encerrando-se automaticamente as 08h23m8s, senao
vejamos:

o0 T T B T s R N TN
7 < N
De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora. 18/0€/2024 08:03 231
Em disputa aguardando lances
Ce: SISTEMA - Para: TODOS - (Datae Hora' 15/0602024 03G5:23
Modo aberto tempo de 10 muinutos. serd promogada pelo sistema caso houver lance ofertado nos uitimos 2 minutes
De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora® 1808/0004 0818201
Prorrogac 30 de lances inicada!
De: SISTEMA - Para: TODOS - (Datae Hora: 18/05672024 03 1322
Moso abento tenipo ge 2 minutes, sendo remiciado a cada lance ofertado
De: SISTEMA - Para: TODOS - (Data e Hora® 18/06/2024 08:23.08)

Desta feita, como o ultimo lance se deu as 08h21m05s, a fase de lances
foi automaticamente encerrada as 08h23m08s apos dois minutos sem a ofertande

outros lances, tudo em conformidade com o disposto retro mencionado.
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~ 3 4 ME LSS LT 3L 2 el S Ml 1S 'WM\N
fem Lot Descricao do Lote "
1 00000001 EXAMES DE ULTRASSONCGRAFIA
Rocada MeLance Codgo Proponente / Fomececor % Vir Lance  Situagdo
Desconto Tt
BIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 11800000 Lance
LTCA (
JCHA ZTUMICA MECICA LTDA 10030200 Lanee
2
BIMAGEM - DIAGNGOSTICOS POR IMAGEM 39€ 000,00 Lance
LTDA 1
JICHA CLINICA MEDICA LTDA TI000000 Lance g
IBIMAGEM - DIAGHOSTICOS POR IMAGEM 570.000.00 Lance
LD

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL

,
VIDHA CLINICA MEDICA LTDA 552 000.00 Lance
IBIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 49500000 Lance
o4
ADHA CUINICA MECICA LTDA 452000,00 Lance
S BIMAGEM - DIAGHOSTICOS FOR IMAGEM 405 000.00 Lance
LTDA
ADHA CLINICA MEDICA LTDA 34200000 Lance
W "/IDHA CLINICA MEDICA LTDA 340.000.00 Finalizade P

Por conseguinte, ndo houve reinicio de lances porque houve prorrogagio
automatica do sistema, enquanto que o reinicio se da apenas nas situagdes em
que nao houve prorrogacdo automatica — como ocorreu no Lote 6 e esta
discriminado no 3°, do artigo 32, do Decreto 10.024/19.

Portanto, diversamente do que tenta insurgir o Recorrente, ndo houve

gualquer tratamento diferenciado pelo Pregoeiro ao reiniciar os lances do
Lote 06 em relagdo aos demais lotes, pois simplesmente apenas no Lote 06
era hipétese de reinicio. Frisando ainda que todos os lotes seguiram
estritamente o procedimento legal do ordenamento vigente, logo, presente

tratamento igualitario determinado. \ .
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Da mesma forma que nao se verifica qualquer favorecimento ou afronta

ao principio da impessoalidade, visto que os questionamentos apresentados pelo
Recorrente:

(

§ 17- Fazendo uma analise comparativa com os

n

‘ioutros lotes. por qual razdo nao foi reaberta a disputa apos os 10 minutos?

)
|
i
)

Como se pode notar, os demais lotes ndo se enquadravam no § 3°, do
artigo 32, do Decreto 10.024/19.

( |
f; Por qual razdo nos lotes 02. 03 e 04 o Pregoeiro |
a@_ nao reabriu apos os 10 minutos sem lances? |

j
Como se pode notar, lotes 02, 03 e 04 além de possuir apenas um Unico

participante ndo se enquadravam no § 3° do artigo 32, do Decreto 10.024/19, o

que nao impediu a negociagdo por parte do Pregoeiro, em momento posterior
com a finalidade de alcangar o melhor preco.

Por qual razdo nos lotes 03 e 04 sagrou-se
vencedora a proposta exatamente cotada pela Autarquia?

fkmm%

Y ;mamx;

Os referidos Lotes possuiam apenas um Uunico concorrente naquela
ocasido, sendo que mesmo apos as tentativas de negociagcéo, restou infrutifera
sendo consagrado vencedores os valores da proposta inicial. Isso porque ha de

se esclarecer que é dever do Pregoeiro proceder a negociagdo, contudo, &
garantida a faculdade do participante concordar.

£

Por qual razdo o lote 05. avaliado em R$117.699.75.
fechou em R$117.000.00. com apenas 0,59% abaixo do valor cotado ??

AR SR Ry
o) :ua:m;—-'-r'/
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Como se pode verificar da respectiva ata da sessdo, apds a proposta do
Unico participante ser validada vencedora, em fase de negociagdo houve a
respectiva reducdo dos valores por parte do participante nos moldes ali
registrado.

Portanto, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade ou tampouco
tratamento diferenciado entre os licitantes, diversamente do alegado pelo
Recorrente:

PIee SllS S EE o RETISEE =voum Sls S S = ST e e T———

Resta evidente a ofensa ao principio da

| impessoalidade! f

|
%

|
4

Isso porque o principio da impessoalidade que deve ser respeitado em
todos os atos praticados pela Administracdo Publica e, consequentemente no
processo licitatério, também conhecido por principio da finalidade, tem o objetivo
de garantir que os atos administrativos atendam o seu fim legal, de forma
impessoal, resguardando sempre o interesse publico®®.

Portanto, inexiste qualquer tratamento diferenciado entre os participantes
do certame, o que mais uma vez reveste o ato de regularidade.

Nao obstante registrar que, as Unicas tentativas de tratamento
diferenciado sdo dos proprios Recorrentes através de busca de informacdes
sobre o certame por meios paralelos aos oficiais, através de contato pessoal com
os gestores e os servidores do setor de compras, inclusive equipe de apoio
atuante no certame. Sendo que esta ndo € a primeira participagdo dos mesmos
em processos licitatorios e nem a primeira tentativa de buscar meios extraoficiais
na tentativa de informagdes privilegiadas ou até mesmo com o intuito de insinuar
irregularidade no processo licitatorio que levaria a caracterizacdo de ato de

improbidade administrativa. Pois bem, ressalta-se que todos os atos praticados

50 Segundo Hely Lopes Meirelles "O pnncipio da impessoalidade, referdo na Consttugao de 1988 {ant 37, caput), nada mars € que o classico principio da finalidade, o qual mpde ao admphistrad
publico que s6 pratique ato para o seu fim legal E o fim legal e unicamente aguele que a norma de diretto indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato. de forma impessoal ( ) affin

tera sempre UM obetivo cefto e natastavel de qualquer ato admintratvo. o Interease publico ~
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nos processos licitatorios s&o publicos e encontram-se a disposi¢éo para consulta
no setor competente, sendo que o Recorrente ou qualquer outro cidadéo
interessado podera consulta-lo e encaminhar a qualquer autoridade que entenda
competente. Frisa-se que, inadmissivel que os mesmos tentem se valer da
publicidade como meio de troca, sob a ameaga de fiscalizagéo, isso porque, mais
uma vez, os atos além de publicos ja sé&o ordinariamente fiscalizados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e também se encontram a disposicéo
do Ministerio Publico.

Portanto, os unicos atos que ofendem notoriamente o principio da
impessoalidade é a pratica frequente de mensagens extraoficiais, via
Whatsapp, na tentativa de aliciar a gestao e os servidores do Departamento
de Compras e Licitagao.

Até porque por se tratar de pregdo na modalidade eletronica, todos os
atos sdo praticados dentro do sistema oficial®® ou via e-mail corporativo®?,
conforme previsto no edital, sendo inadmissivel qualquer tentativa de mensagens
por canais extraoficiais, seja para qualquer finalidade, sobretudo a tentativa de
acusacao de irregularidade no procedimento licitatério em que é participante.

Registra-se ainda, que além das demais modalidades de contratagéo,
esta Autarquia realiza em média 20 pregdes no ano, sendo que nunca foi objeto
de acusacao de qualquer irregularidade ou ilicitude em seus certames, bem como,
de apontamentos neste sentido pelo Tribunal de Contas do Estado (érgdo
fiscalizador competente).

f.) Da inexisténcia de segregacao de fungdes
Além de infundada, os Recorrentes alegam a existéncia de cumulagéo de

fungdes pelos servidores que compdem a equipe de apoio do pregéo:

' 2.4 A participagdo no Pregdo, na forma Eletronica se dara por meio da digitagio da senha pessoal e intransferivel do
representante credenciado (operador do participante) e subsequente encaminhamento da proposta de pregos,
acompanhada dos documentos de habilitagao exigidos neste edital, exclusivamente por meio do sistema eletronico,
observada data e horario limite estabelecido.

%2 16.16.2 Sera legitima para todos os fine qualquer comunicagio via e-mail entre o Departamento de Compra
Autarquia e o licitante vencedor, ndo podendo ser alegado qualquer desconhecimento de ato formalizado eletronicam
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SS A

23- Narrando as nulidades. ha ofensa ao principio
da SEGREGAGCAO DE FUNGOES. previsto no caput do art. 5° da lei de
|

\, licitacdes. Ha concertacdo de funcdes em determinados servidores. o que a
]

atual Lei ndo permite. ¢

|
L

o e = = - = S

Contudo, consta da prépria ata os servidores que compdem a equipe que
participante do certame, sendo possivel a indicagcdo de quais seriam as
cumulagdes por parte do Recorrente:

y

li Macata o= 18 ce junhe ce 2024 3s oito horas. Zero Minkiic @ Zer0 segunco g Pregosin

f Sorana Cata Nome

| PRl 10042024 Femardo Mesguta Bimenta Squipe de Apoio i
g oos 100472024 Jessica Pestan Nakada Equipe de Ap0w i
g 1022 10:04/2024 Lanssa Longhini Alves Equipe de Apoio lr'
¥, 1023 1004/2024 Thago Giusepps Paez Sregoero 7

Diante da auséncia da indicagdo de cumulagédo, até mesmo porque
inexiste, mais uma vez, trata-se de alegacdo infundada com o intuito de tirar a
credibilidade do certame publico.

g.) Da responsabilidade dos participantes pelos atos praticados

Ao participar de um processo licitatorio e posterior contratacdo com a
Administragéo Publica, todos os particulares estdo adstritos ao regime juridico de
direito publico imposto pelas normas de direito administrativo e todas as
prerrogativas conferidas a um dos contratantes, aquele que devera prevalecer
seus interesses: a Administracao Publica.

E cedico que n3o se tratar de regime juridico em que havera prevaléncia
da manifestacdo de vontade entre os contratantes, como no direito privado, por
tratar-se de interesse publico irrenunciavel que deve ser protegido na contratagéo.

Portanto, uma das prerrogativas conferidas ao Poder Publico é
exatamente a responsabilizacdo dos participantes por todos os seus atos
praticados, inclusive vinculando-os, visto que tal vinculagdo encontra-se previ
expressamente no respectivo edital em seu item 2.5:
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2.5 O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas\;q
iem setmmm '
linclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante. excluida a i
gresponsabilidade do provedor do sistema ou do orgdo ou entidade promotora da

. . ~ . . . - . i
g’ﬁcutagao por eventuais danos decorrentep de uso indevido das credenciais de acesso. 1{

ainda que por terceiros. J

Da mesma que auséncia de participagdo de qualquer dos atos oficiais,
motivo pelo qual a alegacao da Recorrida como intuito de justificar a auséncia de
lances de sua parte por falha no sistema, nao acrescenta qualquer novidade aos

autos, senao vejamos:

# =
Importante destacar que com relagao ao lote n2 6, foi ¢ ultimao a ter a etapa de disputa

aberta, apos finalizadas as demais. Entretanto, na tela do sistema de pregdo eletronico, aparecia
para a IBIMAGEM somente os lotes de 1 a S na tela principal, sendo que as mensagens nao lidas,
quando finalizado o lote 5, ndo estavam sendo atualizadas e nao foi possivel 0 acesso a elas. A

= Logo em seguida, atualizou

3 pagina do L ] . tendo que realizar novo login, inserindo

usuario e senha. Quando foi reconectada, as mensagens foram atualizadas, aparecendo as seguintes

novas mensagens:

L > 4

Consistem em responsabilidade do participante garantir sua participagéo
no sistema, conforme previsao expressa no edital, motivo pelo qual, os atos por
eles praticados ou deixados de praticar, sdo de sua inteira responsabilidade (art.
19,do Decreto 10.024/19)%3:

2.6 Cabera ao licitante acompanhar todas as operacdes no sistema eletronico durant?}g

a sessao publica do pregao. ficando responsavel pelo onus decorrente da perda de

negocios diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou
| da desconexdo do seu representante. 4

Neste interim, assim também todos os respectivos lances de consequente

valores ofertados por todos os participantes, sendo vejamos:

% |1l - responsabilizar-se formalmente pelas transagées efetuadas em seu nome, assumir como firmes e verdadeiras syés
propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade
do provedor do sistema ou do érgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indepi
da senha, ainda que por terceiros;

Av. Doutor Victor Maida, 1055 - Ibitinga/SP - CEP 14940-175 CNPJ 57.712.473/0001-39
Fone (16) 3352-7080 - diretoria@samsibitinga.sp.gov.br



e SERVICO AUTONOMO
R, MUNICIPAL DE SAUDE

T —

| 5 DO ENVIO DA PROPOSTA NO SISTEMA ELETRONICO
; 5 1 O envio da proposta para o sistema eletronico pressupde o pleno conhecimento e ‘1
[{ atendimento integral as exigéncias de habilitagdo previstas no Edital. O licitante sera |

: responsavel por todas as transagoes que forem efetuadas em seu nome no sistema

il

] eletronico. assuminda.comc

Portanto, cumpre destacar a alegagéo trazida pelo Requerente de que foi
levado a erro, ofertando proposta inexequivel em razéo do reinicio dos lances
determinado pelo Sr. Pregoeiro, ato que consistiria em ofensa ao ordenamento

vigente:

== = SR ARSI R e e AR AR T

16- Ainda que se aceite a INOVAGAO. ao aumentar ;
o prazo de disputa previsto no edital. a conduta do Pregoeiro levou o lote 06 a ,_'

o
l-

mexequxbmdade i

B

=

ST N T NN

o T ——— = - ~‘—‘,"Lf4"-{

Portanto, a suposta inexequibilidade trazida pelo proprio Recorrente
responsavel pela proposta vencedora, embora ndo tenha sido objeto da sesso
do pregdo, por se tratar de fato novo deve ser apreciado pela Sra. Gestora, em
razéo do efeito devolutivo que o recurso administrativo possui.

Portanto, conforme ja esclarecido, o ato/decisdao praticada pelo Sr.
Pregoeiro encontra-se revestido de legalidade e consequente regularidade,
visto que amparado em texto legal vigente. Contudo, o fato de ter sido alegado

pelo proprio vencedor do Lote 06 a suposta inexequibilidade dos valores por

ele ofertados, este fato deve ser objeto de apuragao pela equipe de apoio do

certame, vez que é obrigacdao desta Autarquia evitar contratagdes
inexequiveis (art. 11, da Lei 14.133/21°%%).

Portanto, o Recorrente alega que o seu lance, considerado vencedor do
Lote 06 € inexequivel:

541l - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis ¢ supecrfaturamento na exe
dos contratos;
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0000000  EXAMES DE TOMCOGRAFIA COMPUTADORIZADA

/iDHA CLINICA MEDICA LTDA

T T ——————— - ——

Denota-se que, o Sr. Pregoeiro esclareceu em parecer que o valor final
ofertado pelo Recorrente, de R$ 267.132,00, constante da ata da sessdo, consiste
em valor proximo do ja praticado pelo licitante através da Ultima Ata de Registro
de Precos realizada. Sendo, esse o motivo inclusive que fundamentou sua
deciséo (legal/regular) de reinicio da oferta dos lances, pois naquela oportunidade
o Lote 06 tinha como ultimos lances registrados os valores iniciais das propostas,
de:

Lote Descricac do Lote

00000005 EXAMES DE TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA Satus

Codigo Proponente / Fomecedor ‘Jalor Total Lance
JADHA CUNICA MEDICA LTDA 775.250 00 Ciassificado
BIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA 822750 95 Classificade

Portanto, fato ja superado que o ato do Sr. Pregoeiro alcangou o objetivo
principal que é a busca pelo melhor preco.

Contudo, n&o é aceitavel que apos ter saido vencedor através da disputa
de lances, aberta, em tempo real (art. 30, do Decreto 10.024/19%%) o Recorrente
tente se eximir da responsabilidade que lhe & imposta pelos lances ofertados no
ato da sessao (art. 6°, do Decreto 3.697/00%). Isso porque, conforme se denota

da ata da sess@o publica, o Recorrente participou assiduamente da oferta dos

* Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio 4 fase competitiva, oportunidade em que os licitantes
poderd@o encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

§ 1° O licitante sera imediatamente informado do recebimento do lance e do valor consignado no registro.

§ 2° Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o horario fixado para abertura da sessédo publica e as
regras estabelecidas no edital.

§ 3° O licitante somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto ao Gltimo lance por ele ofertado e
registrado pelo sistema, observado, quando houver, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relacéo aos lances intermediarios quanto em relag&o ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 4° Nao serdo aceitos dois ou mais lances iguais e prevalecera aquele que for recebido e registrado primeiro.

§ 5° Durante a sessao publica, os licitantes ser&o informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada
a identificacdo do licitante.

% Art. 62 O licitante sera responsavel por todas as transagdes que forem efetuadas em seu nome no sistema eletronico,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances.
Paragrafo Gnico. Incumbiréa ainda ao licitante acompanhar as operacdes no sistema eletrénico durante a sessao publicé

pregao, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negocios diante da inobservancia de quaisquer mensgge
emitidas pelo cistema ou de cua desconexio .
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lances, ou seja, sabia de sua obrigacéo de responsabilizar-se pelos atos (lances)
ali praticados, e, mesmo assim ndo hesitou em continuar sua participacéo e

ofertar menor lance com o intuito de quedar-se vencedor, sen&o vejamos:

Py L T e e T

tam Lot= Deserigdo 0o Lote ]
i s 00000005 EXAMES DE TOMOGRAFIA i
§ Rocada  Nelance Codoo  COMPUTADORIZADA % Vrlance  Stuaclo i
8 Proponente | Fomacedor Desconto  Tot
; BIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 500.000.00 Lance
i LTDA
i ADHA CLINICA MEDICA LTDA 3325000 Lance
i == Sooemsiedy
BIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 47500000 Lance
LTDA4
/IDHA CLINICA MEDICA LTDA 41132500 Lance
[BIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 359.000,00 Lance
LTDA
/IDHA CLINICA MEDICA LTDA 33203300 Lance
! 2 [BIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 270000.00 Lance
( LTDA
i : ADHA CLINICA MEDICA LTDA 26713200 Lance
K
% /IDHA CLINICA MEDICA LTDA 26713200 Finalizado y
N ~ :

Por obvio, poderia simplesmente ter cessado as ofertas no momento em
que verificasse a incompatibilidade de valores ofertados e os seus interesses, a
considerar os eventuais custos da prestacéo de servigo, que, séo integralmente
de sua responsabilidade, conforme previsto no edital®’. Portanto, o que se
vislumbra & ato de ma-fé praticado pelo Recorrente que busca o aumento
injustificado no valor dos servicos por ele ofertados, sob a alegacédo de
inexequibilidade dos mesmos, ocasionando prejuizo ao erario publico e ofensa ao
processo licitatério. Sendo que, além de imoral, tal conduta caracteriza infragao
administrativa prevista no artigo 155, inciso V da Lei 14.133/21%.

Neste interim, a titulo de esclarecimento cumpre esclarecer que a
proposta € composta pela proposta inicial e todos os lances ofertados, inclusive

0s negociados pelo Sr. Pregoeiro, que apods ser declarado vencedora, devera ser

7 18.6 Os licitantes assumem todos os custos de preparacéo e apresentagio de suas propostas e a Autarquia ndo sera,
em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da conducéo ou do resultado do processo licitatorio.

6.4.1 A qualidade dos produtos devera ser rigorosamente aquele descrito no edital da licitagdo, ndo sendo aceito em

nenhuma hipétese, outro diverso daquele. Os pregos cotados incluem todas as despesas de custo, embalagens, segdlro, :
frete, descarga, encargos fiscais, comerciais, sociais e trabalhistas ou de qualquer outra natureza. \

% Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizade administrativamente pelas seguintes infragéos:
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
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substituida pela proposta final, conforme previsto no edital em seu item 7.22%°,
que inclui, a declaragdo de que os valores ali constantes consideram
integralmente os custos trabalhistas da operacéo®®. E, neste sentido é a proposta
final apresentada pelo proprio Recorrente:

L L\ LIt AALALLIELISE] ] S DU I\ J L4 L DN-D (V-2 L LD Lot 2Tty

VALOR TOTAL DE LOTE 6 R$ 267 13243 | )

Valdade da proposta: 60 (sessenta) dias

DECLARO gue esta proposta econémica compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao Federal. nas leis
trabalhistas. nas normas infralegais. nas convengdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas. Lei
Federaln® 14,133 art 63 § 19).

DADOS DO PROPONENTE: Vidha Clinica medica LTDA

#

Portanto, o Recorrente é responsavel por todos os seus atos praticados, o
que inclui o cumprimento de sua proposta vencedora quanto ao Lote 6 no valor de
R$ R$ 267.132,00.

Da mesma forma que, os demais participantes sdo responsaveis pelos
valores que ofertaram em suas respectivas propostas, sendo descabida, mais

uma vez, a insinuagéo de que os valores ofertados s&o incompativeis com os
reais custos para sua prestagao.

% 7.22 A proposta final READEQUADA devera ser encaminhada mediante solicitacao do (a) Pregoeiro (a) no sistema
eletronico e devendo ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras,

entrelinhas ou ressalvas, devendo a uitima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante
legal. Devera conter ainda:

% h) DECLARACAO que a proposta economica compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencées coletj
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega da proposta. (art. 62, § 1°, Lei Fe

14.133/2021).
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18- Relevante tambem confrontar o VALOR de uma
TOMOGRAFIA., comparativamente com a de um Raio X ou com uma
Mamografia.

Questiona-se: E razoavel que o lote das
TOMOGRAFIAS apresente valor de RS 267.132.00: enquanto que o lote do

\ Algo bem errado acontecellll J

Primeiramente, os valores propostos sdo de responsabilidade dos

licitantes; Segundo, que os valores constantes desse certame sdo proximos aos
valores de mercado ja contratados nas atas de registro de pregos anteriores, das
quais o proprio Recorrente é fornecedor; Terceiro, que no Lote 2 referente aos
exames de raio X, houve apenas um participante (o Recorrido) que apresentou
oferta inicial e teve seu valor negociado com o Sr. Pregoeiro, tudo em
conformidade com o ordenamento vigente, senao vejamos:

7 e Lote Descngdo do Lote k.
2 00000002 EXAMES DE RAIO X
Rodada M Lance Codigo Proponente / Fomecedor % Ar Lance  Situacdo DataHora
Desconto Tot

BIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 839 1200 000 O tegociaco 2062024
-TCA 025713
BIMAGEM - DIAGNOSTICOS FPOR IMAGEM 1€.57 1000 022 0 Negouado 18/05 2028
LTCA g 00255
BIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 000 FUo F0 8 Negociado 18/0%2024
-TD;‘ e=a_m=sssss ) . : :05:

BIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 0.00 S0 400 84 Finalizado
N, DA s me— v,
am Tava ‘Koew A AA | ~ta
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Por quarto e ultimo apontamento a ser observado, o Lote 4 também teve
como participante apenas um licitante (0 Recorrido), €, mesmo apds a negociacédo

n&o houve desconto conferido pelo interessado, conforme consta da referida ata

da sess&o:
soaveos DT e e e e S e e e e P e TR S e T Ty,
Lote Descrig30 do Lote b
00000004  EXAMES DE MAMOGRAFIA i
NelLance  Codigo Proponente / Fomecedor % Jr Lance  Situacio CatafHora i
Desconto Tot I
g BIMAGEM - DIAGNOSTICOS POR IMAGEM 000 212 545 00 Finalizado |
":3.}‘ ———— T4 . - . e e T v y

reeo e e R TS 3 FerTeETEm—

Logo, frise-se se ha alguma disparidade ou prejuizo em relacdo aos
valores ofertados, sao de responsabilidade daqueles ofertantes. A Autarquia
alcancou o objetivo do certame que era busca pelo melhor preco.

Da mesma forma que, qualquer acusacao de pratica de ato ilegal, como
sugere o Recorrente, deve além de estar fundamentado, acompanhado de ao
menos indicios de prova. Essa Autarquia néo deve admitir a alegacdo infundada
de pratica de crime por qualquer de seus servidores no exercicio de sua fungéo,

sob pena de caracterizagao da tipificacéo penal de desacato (art. 331, do CP)®'.

h.) Da inexequibilidade alegada pelo Requerente

Em que pese sua indiscutivel responsabilidade por seus atos praticados,
no que tange a alegacao de inexequibilidade, ha ainda de se considerar o Sr.
Pregoeiro, ao verificar a proposta vencedora esta dentro do valor estimado da
contratagéo previsto no edital (item 12.1)%2, de R$ 3.980.686,25, sendo que o Lote

6 encontra previséo no edital de valor maximo estimado de R$ 863.790,95:

1 Art. 331 - Desacatar funcionario pUblico no exercicio da fungdo ou em razao dela:
Pena - detengéo, de seis meses a dois anos, ou muita.

/P
/

52421 O custo estimado da contratagio é de R$ 2 080 688 25 (trée milhdes, novecentos ¢ oitenta mil, seiscentos o ojfe, Ata

e seis reais e vinte e cinco centavos), conforme custos unitarios apostos na tabela abaixo:
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ltem Procedimento Quant. Valor unit. Valor total 1)

TC de Abdomen Total com contraste 210 RS 612,00 R$128.730.00

C de Abdomen Total sem contraste 210 RSE79 67 R$121.730,70

TC de Torax com contraste 190 R5459 67 RS89 237 .30

TC de Torax sem contraste 190 R$435.23 RS82.902.70

TC de Coluna Lombar com contraste 45 RS$4566.23 RS$20.984 85

TC de Coluna Lombar sem contraste 45 RS$433 .00 R$19.435 00

a TC de Coluna Cervical com contraste 30 R5464 33 R513.989.90

~ [TC de Coluna Cervical sem contraste 30 R$433,00 RS$12.990.00
TC de Pescoco com contraste 70 RS459 .65 R$32.175.50

TC de Pescogo sem contraste 70 RS 434 65 RS30.425 50

TC de Articulag3o com contraste 70 RS463.00 R$32.410.00

C de Articulacdo sem contraste 70 R5429.67 R$30.076.90

TC de Cranio com contraste 150 RS427.15 R$64.072 50

TC de Cranio sem contraste 150 R$402.15 RS$60.322 50

Av. Dr. Victor Maida. 1.055 - Ibitinga/SP — CEP: 14940175
CNPJ: 57.712.473/0001-39
Telefone (16) 3352-7080 - compras@samsibitinga.sp.gov.ss
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TC de Seios da Face com contraste 30 RS479 67 R$14.390.10
TC de Seios da Face sem contraste 30 RS445 23 RS12.389.90
TC de Mastdides ou Ouvidos com 5 PSR, .
contraste 30 R$453.00 RS$13.890.00
TC de Mastoides ou Quvidos sem - s 3
na———— 30 R$429 67 RS$12.890.10
TC de Abdomen Superior 150 RS464 65 R$69 6497 50

k VALOR TOTAL DO LOTE 6 R$863.790,95

P

Portanto, verificada que a menor proposta ofertada pelo Recorrente é de
R$ 267.132,00, visivelmente inferior ao determinado pelo edital como estimado de
R$ 863.790,95, e, considerando os valores ja pagos pela Autarquia pelos mesmos
servigos prestados, o Sr. Pregoeiro declarou-a como vencedora (art. 39,do
Decreto 10.024/19)%3.

® Art. 39. Encerrada a etapa de negociagédo de que trata o art. 38, o pregoeiro examinara a proposta classificada em

primeiro lugar quanto a adequag&o ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado para
contratacio no edital, observado o disposto no paragrafo tnico do art, 7° ¢ no § 9° do art. 26, ¢ verificara a habilitacéio
licitante conforme disposi¢ées do edital, observado o disposto no Capitulo X.
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Em que pese a previsdo do edital de que contratagdes inferiores a 50%
do valor cotado pela Autarquia ser considerado indicio de inexequibilidade (item
9.5)% o Sr. Pregoeiro, de forma discricionaria poderia determinar ou nédo a
realizacéo de diligéncias (item 9.6)%°, o que entendeu desnecessario por se tratar
de valor proximo ao ja praticado em ata de registro de preco anterior pelos
mesmos Servicos.

Contudo, o Recorrente alega que sua proposta €& inexequivel por
corresponder a 30,925% do valor or¢ado pela Autarquia, tratando-se de hipétese
de desclassificacdo nos moldes do disposto no item 9.5 do edital:

N\
O preco final apds a reabertura dos lances

chegou a R$267.132,00, que corresponde a 30,925%. ou seja,

proposta inexequivel!!!!

&

A alegacao de inexequibilidade pelo proprio Recorrente, no que tange a
sua prépria proposta vencedora ja seria o suficiente para desclassifica-la, nos
moldes do artigo 59, Ill da Lei 14.133/21%¢ vez que o proprio responsavel pela
oferta informa ser impossivel o seu cumprimento. O que, acarretaria como
vencedora, a segunda proposta, neste caso, ofertado pelo Recorrido, no
montante de R$ 270.000,00 - o que contudo, acarretaria aumento no valor do
preco a ser pago pela Autarquia.

Portanto, na busca pelo melhor preco e considerando a obrigatoriedade
de considerar os efeitos praticos de sua decisdo, podera a Sra. Gestora

determinar a realizag&o da diligéncia prevista no item 9.6 do respectivo edital:

4 9.5 No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor or¢ado pela Autarquia.

% 9.6 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimen
complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da propozﬁ

% Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratacéo;
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{(9 6 Se houver mdlcuos de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da}
| hecessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias. z
\ para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta. i

Com a finalidade de oportunizar ao Recorrente que comprove que seus
custos ndo ultrapassam o valor ofertado em sua proposta de R$ 267.000,00, para
que se comprove que ndo ha inexequibilidade dos valores por ele mesmo
ofertados:

S s s e .
_ﬂ 9 5 No caso de bens e servu;os em geral, e |nd|cuo de lnexegmbllldade das Qrogostas '

9 5 1A mexequnbllldade na hlpotese de que trata o caput SO sera conSIderada
apos diligéncia do (a) pregoeiro (a). que comprove:

9.5.1.1 Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

9.5.1.2 Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da g
\ oferta. }

e

No mesmo sentido, ainda sob a égide da Lei 8.666/93, o Tribunal de
Contas da Uni&do j& sumulou entendimento de que a presungéo de
inexequibilidade apontado pela legislagéo, assim como no presente caso pelo
edital, € relativa e que o participante merece oportunidade de demonstrar sua
exequibilidade (Sumula 262 do TCU®)

Desta forma, o processo licitatorio cumprird seu objetivo contratacéo
visando o interesse publico desta Autarquia, para que se caracterize o menor
prego, sem ofensa ao contraditério e ampla defesa que se espera de todo
processo administrativo, oportunizando assim ao Recorrente demonstrar a
regularidade de seu ato.

i.) Das considerac¢des finais

Considerando que o parecer juridico tem a finalidade de auxiliar a Sra.

Gestora na deciséo quanto a revisdo do ato administrativo do Sr. Pregoeiro
¢ SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993 conduz a gma
presuncao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragéo dar & licitante a oportunidade de demon a
exequibilidade da sua proposta

.
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ocorrido na sesséo do pregéo de 18/06/2024, quanto a decisdo de reinicio dos
lances, conforme alegado pelo Recorrente, que alega ainda ter sido levado a erro
na pratica de valor inexequivel de sua proposta; E, que a Sra. Gestora deve levar
em consideragdo todas as circunstancias e efeitos praticos dos atos
administrativos a serem objeto de sua reviséo; passa-se ao parecer opinativo.

A legalidade de todos os atos praticados no certame se mostram
devidamente comprovadas, sendo que além do disposto expressamente na Lei
14.133/21, deve ser aplicado ao presente certame todas as demais normas
vigentes, sobretudo o Decreto 10.024/19 que prevé expressamente em seu artigo
32, § 3° o reinicio dos lances, e dispbe sobre as demais normas procedimentais
do pregéao eletrénico.

Portanto, valido e regular todos os atos do certame praticados pelo
Sr. Pregoeiro e sua equipe de apoio.

Demonstrado ainda, a auséncia de qualquer ofensa ao principio da
impessoalidade como tenta insurgir o Recorrente. Esclarecendo ser inadmissivel
a tentativa de intimidagéo dos servidores que atuam no certame, seja através da
ameaga de encaminhamento dos autos ao Ministério Publico, seja através de
mensagens, seja pela acusacdo infundada nas razdes recursais de atos ilicitos
praticados pelos servidores, que podera levar a caracterizagdo de crime de
desacato.

Contudo, diante da alegagao trazida pelo préprio Recorrente de que
sua proposta é inexequivel — o0 que acarretaria sua desclassificagdo e o
aumento dos valores a serem pagos pela Autarquia, além do dever de defender o
interesse publico e evitar contratagdo inexequivel, baseada no entendimento ja

sumulado pelo TCU e entendimento jurisprudencial, opina-se pela realizacdo de

diligéncia quanto a inexequibilidade dos valores ofertados pelo Recorrente

quanto ao Lote 06 em que saiu vencedor. Assim, mesmo que ja encerrada a

sessdo do pregdo, em se tratando de inexequibilidade alegada em sede recursal,
pelo proprio Recorrente, que, em caso de inexequibilidade sera prejudicado por
Seu proprio recuso, razoavel que se proceda a diligéncia prevista no respg¢c vc{v/
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edital (itens 9.5 e 9.6), com a finalidade de evitar qualquer nulidade e garantir o
interesse publico.

Por fim, este parecer opina pela improcedéncia das alegagdes
recursais apresentadas pelo Recorrente, para que se valide integralmente todos
os atos praticados pelo Sr. Pregoeiro e por sua equipe de apoio; bem como, que
se proceda a diligéncia, conferindo ao Recorrente a oportunidade de
comprovar a exequibilidade de sua proposta vencedora do Lote 06, no valor
de R$ 267.132,00.

Apds a concessao de prazo para tal comprovagao, em se confirmando a
exequibilidade seja a proposta considerada vencedora e se proceda a
adjudicagao e consequente ata de registro de pregos, nos moldes legais; Em caso
de auséncia de comprovacao, ou comprovagado de efetiva exequibilidade, seja
desclassificada a proposta, passando a ser vencedora a de segundo menor
preco, com a consequente adjudicacao e ata de registro de pregos, nos moldes
legais. Além da abertura do competente processo administrativo para apuragao
de infragdo administrativa prevista no artigo 155, V da Lei 14.133/21 para

aplicacéo das sanc¢bes administrativas cabiveis.

Ibitinga, 10 de Julho de 2024.

Larissa Rodrigues Demiciano
Advogada do SAMS - OAB-SP 318.683
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DA GESTORA DO SAMS

Processo Licitatorio n.° 04/2024

Pregao Eletronico n.° 02/2024

Referéncia: Recurso contra decis@o do pregoeiro

Assunto: Decisao

Objeto: Registro de pregos para aquisi¢des futuras e parceladas de exames de

imagem, conforme especificagao e demais condigoes constantes do Anexo | —
Termo de Referéncia do edital.

1. Considerando a fundamentagao do pregoeiro e o parecer juridico,
decido pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO pela empresa
VIDHA CLINICA MEDICA LTDA, inscrita no CNPJMF sob o n.?°
28.446.049/0001-91; e, ainda:

2. REQUER-SE, com base no parecer juridico e diante das alegagoes de
inexequibilidade por parte da Recorrente, que no prazo de 03 (trés) dias uteis, a
contar desta data, demonstre através de declaragao da licitante acompanhada
de documentacoes comprobatoérias, a exequibilidade ou inexequibilidade, visto
que diverge das documentacoes apresentadas na sessao de pregao eletronico
n. 02/2024 (exequibilidade), das alegagbes recursais (inexequibilidade), sob
pena de aplicagao das penalidades cabiveis.

3. As documentagbes deverao ser encaminhadas via e-mail oficial para
compras@samsibitinga.sp.gov.br no prazo acima mencionado.

4. Findo o prazo do cumprimento da diligéncia, segue para demais
providéncias.

5. Publique-se.

6. Cumpra-se.

Ibitinga/SP, 15 de julho de 20
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