TLUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, OU AGENTE PUBLICO REPONSAVEL
PELA CONDUCAO DO PROCESSO LICITATORIO N° 04/2024, PREGAO
ELETRONICO/SRP N° 02/2024, EDITAL N° 02/2024, PROMOVIDO PELO SERVICO
AUTONOMO MUNICIPAL DE SAUDE DE IBITINGA — SP

Processoe licitatorio n® 04/2024
Pregio eletronico/SRP n® 02/2024

ARTHUR JOSE DE_OLIVEIRA NICASTRO,
brasileiro, divorciado, tecnoélogo em radiologia, portador do RG n°® 47.077.914 SSP/SP,
devidamente inscrito no CPEF/MEF sob n° 303.033.868-19, residente e domiciliado na Rua
Moraes Meireles n° 823, CEP 14910023, Tabatinga — SP, vem, mui respeitosamente, a

ilustre ¢ digna presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 164 da lei federal n°
14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

do Precesso Licitatorio n® 04/2024, Pregao Eletronico/SRP n°® 02/2024. Edital n® 02/2024,
promovido pelo Servigo Autdnomo Municipal de Satde de Ibitinga — SP.



1 -DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

Trata-s¢ Pregdo Eletrdnico para registro de precos
para aquisi¢do futura e parcelada de prestagio de servigos de exames de imagens,
conforme especificagdes contidas no Anexo 1 do Edital, para atendimento das
necessidades do Servigo Autdnomo Municipal de Saide — SAMS de Ibitinga-SP.

Ocorre que o edital em epigrafe padece de sério
equivoco que precisa ser prontamente corrigido pelﬁ Autarquia, sob pena de invalidade
de todos os atos praticados a partir da data de inicio do cerlame.

Nessa toada, a cldusula 2.1. do edital estabelece que
somente poderdo participar do certame os proponentes que prestem servigos no territorio

urbano do municipio de Ibitinga. Sendo vejamos:

“2. DA  PARTICIPACAO NO  PREGAO
ELETRONICO

2.1 Poderao participar deste pregdo eletrénico, todos
os interessados do ramo de atividade pertinente ao
objeto da contrata¢do que prestem servi¢os no
territorio urbano do municipio de Ibitinga e estejam
previamente  cadastrados na  PLATAFORMA
ELETRONICA indicada por este edital.

2.2 A delimitacdo geografica se da em razio da
logistica, economicidade, celeridade e eficiéncia dos
servicos de saude a serem prestados aos municipes
em razdo da essencialidade de sua natureza,
sobretudo quanto aos casos de wurgéncia e
emergéncia”.

Trata-se  de  restricio  desarrazoada e

completamente restritiva da competitividade.

Nao ha nenhuma justificativa técnica para vedagdo de

participagdo no certame de empresas sediadas em municipios contiguos ao de Ibitinga. A
alegagdo de que a restricdo ao perimetro urbano de Ibitinga traria maior celeridade ¢
economicidade ¢ flagrantemente equivocada.

Para corroborar essa constatagio basta relembrar que
a distancia entre a [greja Matriz de Ibitinga — local que identifica o centro geografico da
cidade — al¢ a Igreja Matriz de Tabatinga, por exemplo, é de apenas 2 1km, conforme o

mapa 3haixo:
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Ora, essa distancia, de cerca de 2lkm, ¢

absolutamente razoivel, muito menor, alids. do que a distincia Que se_percorre entre
dois pontos do mesmo perimetro urbano de muitos des municipios do Brasil.

Portanto, esse argumento nfio pode servir de motivo
para restringir a participagdo no certame apenas a empresas com estabelecimentos
sediados no perimetro urbano de Ibitinga.

Mas ha outras constatagdes que tormam ainda mais
grave a restrigdo ora apontada. E o caso, por excmp[o, dos municipes que tém residéncia
na area rural do municipio de Ibitinga.

Para muitos desses cidaddos, que vivem na area

proxima & divisa com os municipios limitrofes, ¢ muito mais préximo e rapido buscar




atendimento no perimetro urbano de outros municipios do que no perimetro urbano do
municipio de Ibitinga.

Para comprovar tal fato, basta analisar todo o
territorio do municipio de Ibitinga ¢ a distdncia de algumas partes de sua area rural em
relacdo ao centro de outros municipios, como, por exemplo, o municipio limitrofe de
Tabatinga.

Nesse sentido, a distdncia da area rural localizada
dentro do territério do municipio de Ibitinga, mas préXima a divisa com o territorio do

municipio Tabatinga, até o centro da cidade de Tabatinga, ¢ muite menor do gue a

distancia até o centro da cidade de Ibitinga.

Mclhor exemplificando, a distancia desde a Igreja
Matriz de Ibitinga (que ora se utiliza como ponto de referéncia) até a drea rural na divisa
com o municipio de Tabatinga — chegando até essa divisa pela estrada IBG-248 — ¢ de

cerca de 10km, conforme o mapa abaixo:
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Saliente-se que os dois pontos destacados no mapa
acima estio dentre do territorio do municipio de Ibitinga.



Ocorre que a distancia desse mesmo ponto da area
rural de Ibitinga, até a Igreja Matriz de Tabatinga, é de apenas 6,6km. Sendo vejamos:
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Portanto, a conclusdo inequivoca a que se chega é que
os cidadfios que residem em algumas das areas rurais limitrofes do municipio de Ibitinga,
vivem em lugares muito mais proximos do perimetro urbano de outros municipios do que
do centro geografico do proprio municipio de Ibitinga.

Sendo assim, as despesas com eventual transporte
desses cidadaos até a idrea urbana de Ibitinga serfio certamente maiores do que as

despesas com o deslocamento desses mesmos municipes até o centro de outros

municipios do entorno de Ibitinga, como, por exemplo, de Tabatinga. / ,.f
{
Essa constata¢do faz cair por terra a alegagfio de que /!
a restri¢do geografica consignada no edital se da em razdo da logistica, economicidade,

celeridade e eficiéncia dos servigos de satde a serem prestados aos municipes.

Mas isso, porém., nao ¢ tudo.

O fato mais inirigante no que se refere ao contetdo da
clausula 2.1 do Edital de licitacdo Edital n° 02/2024 & que, na licitagdio antecedente



realizada em 2023, que tinha o mesmo objeto (Pregio Presencial n® 01/2023, Edital n°

04/2023 processo n°® 05/2023), ndo foi estabelecida restricio de participacio de

empresas sediadas em outros municipios limitrofes, mas apenas (e acertadamente,
diga-se de passagem) uma distdncia maxima desde o centro geografico de Ibitinga. Vale

transcrever a aludida clausula:

I-OBJETO
1.1. A presente licitagdo tem por objetivo o registro de precos para aquisigoes
futuras e parcela de exames de ima conforme especificacdo e demais

condigbes constantes do ANEXO - TERMO DE REFERENCIA do presente edital.

1.2. Tendo-se em vista razoes de logistica, economicidade, celeridade, eficiéncia e
maior conforio aos Municipes, os exames deverdo ser realzados em unidades de
atendimento localizadas a um raio de, no maximo, 35 (trinta e cinco) quilometros do
centro geografico desta cidade de Ibitinga.

1.2.1. Caso a licitante vencedora ndo possua unidade de atendimento localizado no
perimeiro geografice indicado acima, devera, em até 30 (trinta) dias apés a
homologagae do cerlame, providenciar uma unidade de atendimento adequada
para a prestagdo de servigo objeto do certame de acordo com a distancia
mencionada no item 1.2.

Como se observa, em 2023 foi estabelecido um raio
de 35 km (trinta e cinco quilémetros) para as unidades de atendimento dos servigos de
radiologia objeto do certame, o que, repita-se, & bastante razoavel.

Nesse contexto, ¢ de se se perguntar: onde estd o

estudo técnico feito no periocdo entre os anos de 2023 e 2024 gue comprovou. de

maneira cabal. que a regra que até entiio fora seguida (estabelecer um raio de 35 km
para o local de prestacao de servicos) deveria ser revista?
Houve algum fato nove gque motivou a revisdo

dessa clausula?

Assim, ndo tendo conseguido identificar neshum
motivo para a mudanga de posigdo da Autarquia quanto 2 participagdo de empresas
sediadas fora no territorio urbano de Ibitinga, ndo restou outra alternativa a este signatario
sendo impugnar tempestivamente o edital em epigrafe, para que seja revisto, alterado €
republicado, nos termos das razbes ora consignadas, fazendo constar a possibilidade de
participagdo na licitagdo de empresas sediadas em outros municipios, em um raio de
35km.



I1 - DO PEDIDO:

Isto posto, com fulcro em todos os motivos
consignados no bojo desta petigdo, requer seja dada integral PROCEDENCIA 2 presente
impugnacdo, para que o edital n® 02/2024, referente ao Pregio Eletrénico/SRP n° 02/2024,
seja revisto, alterado e republicado, nos termos das razdes ora consignadas, para fazer
constar no instrumento convocatério a possibilidade de participagdo no certame de
empresas sediadas em outros municipios, em um raio de 35km, excluindo-se, dessa

forma, a indevida restri¢ao consignada na clausula 2.1. do edital.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Tabatinga, 12 de junho de 2024.

ARTHUR JOSE DE OLIVEIRAMEASTRO
/" .':/, P o ¢ g
ool A ///I{;;m{//m [ P

V.



SERVICO AUTONQMO MUNICIPAL
DE SAUDE

IBITINGA

DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

Processo Licitatorio: 04/2024

Interessado: ARTHUR JOSE DE OLIVEIRA NICASTRO

Referéncia: Impugnacéo ao edital n.° 02/2024

Objeto: Registro de precos para aquisicdo futura e parcelada de prestagao de
servicos de exames de imagens, conforme especificagbes contidas no Anexo | do
Edital, para atendimento das necessidades do Servico Auténomo Municipal de Saude
- SAMS.

| = Das Preliminares:

Trata-se de pedido de impugnacgao do instrumento convocatorio do Pregéo
Eletrénico n.° 02/2024 apresentada pelo Sr. Arthur José de Oliveira Nicastro inscrito
no CPF sob o n.° 303.033.868-19, encaminhada via e-mail no dia 12/06/2024 as
13h21min.

Preliminarmente consigna-se ser tempestivo o pedido de impugnacao
proposto.

Passamos entédo a analise dos pontos apontados:

DO PLEITO:
Das razoes
| - DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO:

Trata-se Pregéo Eletrénico para registro de pregos
para aquisicao futura e parcelada de prestacdo de
servicos de exames de imagens, conforme
especificacbes contidas no Anexo | do Edital, para
atendimento das necessidades do Servico Autbnomo
Municipal de Saude — SAMS de Ibitinga-SP.
Ocorre que o edital em epigrafe padece de sério
equivoco que precisa ser prontamente corrigido pela
Autarquia, sob pena de invalidade de todos os atos
praticados a partir da data de inicio do certame.
Nessa toada, a clausula 2.1 do edital estabelece que
somente poderdo participar do certame 0s
proponentes que prestem servicos no territério
urbano do municipio de Ibitinga. Sen&o vejamos:
“2. DA PARTICIPACAO NO PREGAO ELETRONICO
Av. Dr. Victor Maida, 1055 ~ Ibitinga/SP - CEP: 14940-175

CNPJ: 57.712.473/0001-39
Telefone (16) 3352-7080 — compras@samsibitinga.sp.gov.br




SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE SAUDE

IBITINGA

2.1 Poderao participar deste pregao eletrénico, todos
os interessados do ramo de atividade pertinente ao
objeto da contratagdo que prestem servigos no
territério urbano do municipio de lbitinga e estejam
previamente cadastrados na PLATAFORMA
ELETRONICA indicada por este edital.

2.2 A delimitagdo geografica se da em razédo da
logistica, economicidade, celeridade e eficiéncia dos
servicos de saude a serem prestados aos municipes
em razdo da essencialidade de sua natureza,
sobretudo quanto aos casos de urgéncia e
emergéncia”.

Trata-se de restricdo desarrazoada e completamente
restritiva da competitividade.

Nao ha nenhuma justificativa técnica para vedacao de
participacdo no certame de empresas sediadas em
municipios contiguos ao de Ibitinga. A alegacao de
que a restricdo ao perimetro urbano de lbitinga traria
maior celeridade e economicidade € flagrantemente
equivocada.

Para corroborar essa constatagédo basta relembrar
que a distancia entre a Igreja Matriz de Ibitinga — local
gue identifica o centro geografico da cidade — até a
Igreja Matriz de Tabatinga, por exemplo, € de apenas
21km, conforme o0 mapa abaixo:

Av. Dr. Victor Maida, 1055 - Ibitinga/SP — CEP: 14940-175
CNPJ: 57.712.473/0001-39
Telefone (16) 3352-7080 — compras@samsibitinga.sp.gov.br
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Ora, essa distancia, de cerca de 21km, é
absolutamente razoavel, muito menor, alias, do que a
distancia que se percorre entre dois pontos do mesmo
perimetro urbano de muitos dos municipios do Brasil.
Portanto, esse argumento ndo pode servir de motivo
para restringir a participacdo no certame apenas a
empresas com estabelecimentos sediados no
perimetro urbano de Ibitinga.

Mas ha outras constatacdes que tornam ainda mais
grave a restricho ora apontada. E o caso, por
exemplo, dos municipes que tém residéncia na area
rural do municipio de Ibitinga.

Para muitos desses cidadados, que vivem na érea
proxima a divisa com os municipios limitrofes, & muito

Av. Dr. Victor Maida, 1055 ~ Ibitinga/SP — CEP: 14940-175
CNPJ: 57.712.473/0001-39
Telefone (16) 3352-7080 — compras@samsibitinga.sp.gov.br




SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE SAUDE

IBITINGA

mais préximo e rapido buscar atendimento no
perimetro urbano de outros municipios do que no
perimetro urbano do municipio de Ibitinga.

Para comprovar tal fato, basta analisar todo o
territério do municipio de Ibitinga e a distancia de
algumas partes de sua area rural em relagdo ao
centro de outros municipios, como, por exemplo, o
municipio limitrofe de Tabatinga.

Nesse sentido, a distancia da area rural localizada
dentro do territério do municipio de Ibitinga, mas
proxima a divisa com o territdrio do municipio
Tabatinga, até o centro da cidade de Tabatinga, &
muito menor do que a distancia até o centro da cidade
de Ibitinga.

Melhor exemplificando, a distancia desde a Igreja
Matriz de Ibitinga (que ora se utiliza como ponto de
referéncia) até a area rural na divisa com 0 municipio
de Tabatinga — chegando até essa divisa pela estrada
IBG-248 — é de cerca de 10km, conforme o mapa
abaixo:

itinerano

03 £3 E3E0 RN

Saliente-se que os dois pontos destacados no mapa
acima estdo dentro do territério do municipio de
Ibitinga.

Av. Dr. Victor Maida, 1055 - Ibitinga/SP - CEP: 14940-175

CNPJ: 57.712.473/0001-39
Telefone (16) 3352-7080 — compras@samsibitinga.sp.gov.br
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Ocorre que a distancia desse mesmo ponto da area
rural de Ibitinga, até a Igreja Matriz de Tabatinga, é de
apenas 6,6km. Sendo vejamos:

tineraric

Portanto, a conclusdo inequivoca a que se chega &
que os cidadaos que residem em algumas das areas
rurais limitrofes do municipio de Ibitinga, vivem em
lugares muito mais préximos do perimetro urbano de
outros municipios do que do centro geografico do
proprio municipio de Ibitinga.

Sendo assim, as despesas com eventual transporte
desses cidaddos até a area urbana de Ibitinga serdo
certamente maiores do que as despesas com o
deslocamento desses mesmos municipes até o
centro de outros municipios do entorno de Ibitinga,
como, por exemplo, de Tabatinga.

Essa constatagao faz cair por terra a alegagéo de que
a restricao geografica consignada no edital se da em
razao da logistica, economicidade, celeridade e
eficiéncia dos servigos de saude a serem prestados
aos municipes.

Mas isso, porem, nao é tudo.

Av. Dr. Victor Maida, 1055 - Ibitinga/SP - CEP: 14940-175
CNPJ: 57.712.473/0001-39
Telefone (16) 3352-7080 — compras@samsibitinga.sp.qgov.br
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O fato mais intrigante no que se refere ao conteldo
da clausula 2.1 do Edital de licitagdo Edital n° 02/2024
€ que, na licitacdo antecedente realizada em 2023,
que tinha o mesmo objeto (Pregdo Presencial n°
01/2023, edital n® 04/2023, processo n° 05/2023), néo
foi estabelecida restricdo de participagdo de
empresas sediadas em outros municipios limitrofes,
mas apenas (e acertadamente, diga-se de passagem)
uma distancia maxima desde o centro geografico de
Ibitinga. Vale transcrever a aludida clausula:

|- OBJETO
1.1. A presente licitagao tem por objetivo o registro de pregos para aquisigoes

futuras e parceladas de exames de imagem, conforme especificagdo e demais
condigbes constantes do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA do presente edital.

1.2. Tendo-se em vista razdes de lagistica. economicidade. celeridade. eficiéncia e
maior conforto aos Municipes. os exames deverdo ser realizados em unidades de
atendimento localizadas a um raio de, no maximo, 35 {trinta e cinco) quildmetros do
centro geografico desta cidade de Ibitinga.

1.2.1. Caso a licitante vencedora ndo possua unidade de atendimento localizado no
perimetro geografico indicado acima, deverd, em até 30 (tinta) dias apds a
homologacao do certame. providenciar uma unidade de atendimento adeguada

para a prestagac de servigo objeto do certame de acordo com a distancia
mencionada no item 1.2.

Como se observa, em 2023 foi estabelecido um raio
de 35 km (trinta e cinco quildmetros) para as unidades
de atendimento dos servigos de radiologia objeto do
certame, o que, repita-se, € bastante razoavel.
Nesse contexto, &€ de se se perguntar: onde esta o
estudo técnico feito no periodo entre os anos de 2023
e 2024 que comprovou, de maneira cabal, que a regra
que até entdo fora seguida (estabelecer um raio de 35
km para o local de prestacéo de servigos) deveria ser
revista?

Houve algum fato novo que motivou a reviséo dessa
clausula?

Assim, nado tendo conseguido identificar nenhum
motivo para a mudanca de posicdo da Autarquia
quanto a participagéo de empresas sediadas fora no
territorio urbano de Ibitinga, n&o restou outra
alternativa a este signatario sendo impugnar
tempestivamente o edital em epigrafe, para que seja
revisto, alterado e republicado, nos termos das razdes

ora consignadas, fazendo constar a possibilidade de
Av. Dr. Victor Maida, 1055 - Ibitinga/SP — CEP: 14940-175

CNPJ: 57.712.473/0001-39
Telefone (16) 3352-7080 — compras@samsibitinga.sp.gov.br
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participagdo na licitagdo de empresas sediadas em
outros municipios, em um raio de 35km.

Il - DO PEDIDO:

Isto posto, com fulcro em todos os motivos
consignados no bojo desta petigdo, requer seja dada
integral PROCEDENCIA & presente impugnacéo,
para que o edital n°® 02/2024, referente ao Pregéo
Eletrénico/SRP n° 02/2024, seja revisto, alterado e
republicado, nos termos das razdes ora consignadas,
para fazer constar no instrumento convocatério a
possibilidade de participacdo no certame de
empresas sediadas em outros municipios, em um raio
de 35km, excluindo-se, dessa forma, a indevida
restricdo consignada na clausula 2.1 do edital.

Analise da alegacéo

No que se refere a delimitagdo geografica disposta no item 2.1 do edital,
denota-se estar devidamente justificada no proprio instrumento no item subsequente
(tem 2.2). Contudo, ressalta-se que a Administragcdo Pdblica, sempre que
justificadamente, podera delimitar condicionantes a execugéo dos servicos a serem
contratados, desde que tal previséo esteja expressa no instrumento editalicio, bem

como se resguarde o direito a livre concorréncia aos litigantes (art. 25, §2° da Lei
14.133/211).

Portanto, a limitacdo de que os servicos prestados se deem em
estabelecimento de saude licenciado no territério do Municipio de Ibitinga ndo
afronta a concorréncia do certame, tratando-se de delimitagdo de condigdes de

participagdo pautadas na razoabilidade e economicidade, visto que além de ser

razoavel e proporcionalmente facilitado o acesso a realizagéo dos exames em questéo
aos municipes usuarios do SUS, além da economia em n3o sendo necessario o
fornecimento do transporte desses usuarios até o local de realizacdo dos exames,

evitando assim sobrecarga dos meios de transportes disponibilizados aos usuarios

" Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagéo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condicées de pagamento.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do
processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas existentes no local da execugéo, conservagéo e operagdo do bem, servigo ou obra.
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para servigos de saude de alta complexidade, nos centros regionais indicados pela
DRSIII, garantido assim, além da supremacia do interesse ptblico, a eficiéncia na
prestacéo de servicos de forma equanime, atendimento aos principios que norteiam
o processo licitatério (art. 3° da Lei 14.133/212).

Releva notar ainda, que os servigos objeto deste certame contemplam o
atendimento dos casos de urgéncia e emergéncia a serem definidos no Pronto
Atendimento, por médico responsavel, colocando em risco a efetiva prestagdo
eficiente em caso de prestagdo de servigos além do delimitado pela gestdo. Ou,
ocasionar a contratagdo emergencial de servico objeto de licitagdo em
estabelecimento de saude local (que ndo o contratado) para suprir demanda
emergencial, 0 que n&o se espera diante da previsibilidade da necessidade do servigo,
tornando-se descabido e excessivamente oneroso contratar dois fornecedores do
mesmo Servico.

Neste sentido, ja se posicionou o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL. EXIGENCIA DE LIMITACAO GEOGRAFICA.
ADMISSIVEL A CLAUSULA COM BASE NO_ BINOMIO
CUSTO-BENEFICIO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1.
CLAUSULA EDITALICIA QUE ESTABELECE LIMITACAO
GEOGRAFICA E ADMISSIVEL NAS HIPOTESES EM QUE A
LOCALIZAGAO TRAZ ECONOMIA NA EXECUGAO DO
OBJETO LICITADO E EM QUE A PARTICIPAGAO DE
LICITANTES SEDIADOS NUM RAIO DISTANTE DA SEDE
CONTRATUAL IMPLICARIA A AMPLIACAO DOS CUSTOS
PARA A  ADMINISTRAGAO. 2.  CONSIDERADA
IMPROCEDENTE, A DENUNCIA E ARQUIVADA, COM
FUNDAMENTO NO ART. 176, INCISO IV, DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS.

2 Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia. do interesse puiblico. da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacdo de fungdes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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(TCE-MG - DEN: 1007418, Relator: CONS. ADRIENE
ANDRADE, Data de Julgamento: 11/07/2017, Data de
Publicagao: 10/08/2017).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO A
LOCALIZACAO DOS LICITANTES. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. A limitagdo geografica do local de
prestacao dos servicos contratados deve se pautar pelo
principio da razoabilidade, de forma a evitar restricdo
exagerada ou abusiva que comprometa a ampla competitividade
na licitagéo.

(TCE-MG - DEN: 932344, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON
COELHO, Data de Julgamento: 28/11/2017, Data de Publicagéo:
26/01/2018)

Tema que também ja exigiu posicionamento do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo e de Minas Gerais:

APELAGAO CIVEL - Mandado de seguranga — Licitagdo —
Sentenga denegatéria da ordem - Recurso de apelagdo
interposto pela impetrante — Pedido de desisténcia da agéo
mandamental formulado apds a prolagdo da sentenca e a
interposigéo do recurso — Desisténcia do mandado de segurancga
admissivel a qualquer tempo antes do fim do julgamento, mesmo
apos a prolagéo de sentenga — Tema 530 do STF — Precedentes
— Homologagdo do pedido de desisténcia — Extingdo do
processo sem resolugédo de meérito — Inteligéncia do art. 485,
inciso VI, do CPC — Recurso prejudicado.

(.)

Isso porque, a depender a natureza do objeto a ser
contratado, o estabelecimento de critérios objetivos, tais
como a limitagao geografica, pode garantir a melhor
prestacdo do servico, desde que o parametro previamente
fixado n&o provoque obstaculo a competitividade e esteja
balizado pela razoabilidade e proporcionalidade.

(...)
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(TJ-SP - Apelacédo Civel: 1001740-45.2023.8.26.0268
Itapecerica da Serra, Relator: Jayme de Oliveira, Data de
Julgamento: 25/03/2024, Data de Publicagdo: 25/03/2024).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - MUNICIPIO DE SAO GONCALO
DO RIO ABAIXO - PAVIMENTAGCAO ASFALTICA DE VIAS
PUBLICAS - EXIGENCIA DE QUE A CONTRATADA DETENHA
OU INSTALE USINA EM LOCALIDADE PROXIMA AO
CANTEIRO DA OBRA - LEGITIMIDADE DO REQUISITO
EDITALICIO - FUMUS BONI IURIS - AUSENCIA -
DENEGACAO DA PROVIDENCIA DE URGENCIA 1. A lei
possibilita a concessao de medida liminar quando for relevante
o fundamento deduzido, e do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da medida, caso seja deferida ao final (Lei n.
12.016/2009, art. 7°, inciso lll). 2. O _direito de uma empresa
participar_de determinada licitacdo sofre restricdes na
medida em que alguma exigéncia técnica seja indispensavel
para o bom cumprimento do contrato. 3. A regra editalicia que
impde que a usina de asfalto que sera utilizada pelo vencedor
do certame realizado pelo Municipio de Sao Gongalo do Rio
Abaixo esteja situada a menos de 60 km de distancia das vias a
serem pavimentadas, por se tratar de mera condicdo a
habilitagdo técnica, nao se apresenta desarrazoada ou ilegal.
Inexisténcia de ofensa aos arts. 3°, § 1°, inciso |, e 30, § 6°,
da Lei n. 8.666/93, porquanto nao se trata de exigéncia
referente a localizacdo da sede da empresa contratada. 4.
Possibilidade de o licitante apresentar uma declaragédo da
empresa que sera a responsavel pelo processamento do
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), desde que
respeitada a delimitacdo geografica imposta. Requisito que
atende ao principio da igualdade e assegura o carater
competitivo da licitagdo. 5. Recurso nao provido.

(TJ-MG - Al: 10572150033312001 MG, Relator: Aurea Brasil,
Data de Julgamento: 30/06/2016, Data de Publicagao:
12/07/2016)

Portanto, quanto a limitagdo geografica indicada como necessaria para a

garantia da economia e da melhor efetividade da prestagédo dos servicos a serem
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contratados, razoavelmente se mostra justificada, devendo estar prevista

expressamente no edital como condi¢a@o de participagao do certame.

Ademais, tais questdes foram abordadas no respectivo estudo técnico
preliminar realizado previamente, nos moldes da Lei 14.133/21 (art. 18, 1)°, que
compdem o processo licitatério, estando disponivel para consulta junto ao setor de
compras desta Autarquia, em atendimento ao principio da publicidade e ao disposto
no item 11.10.

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir
contratagéo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja

vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Assim sendo, com base na fundamentagdo supra, conhego por ser
tempestivo, e respeitando os preceitos e normas legais da Lei Federal n.° 14.133/21,
OPINO pela IMPROCEDENCIA do pedido, mantendo-se as regras editalicias ora
vigentes.

Dessa forma, remeta-se ao Departamento de Assuntos Juridicos para
analise e parecer, €,

A consideracéo superior para analise e decisao.

Apés, retorne-se para as providéncias necessarias conforme decisdo
exarada.

Atenciosamente.

Ibitinga-SP, 14 de junho de 2024.

s

Th| pe Pae
Pregoelro

% Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestido que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
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PARECER JURIDICO

interessado: Servico Autdnomo Municipal de Satide

O Departamento de Compras e Licitagbes do Servigo Auténomo
Municipal de Sautde - SAMS de Ibitinga, através de seu pregoeiro, encaminha
impugnacao apresentada em face do Edital do Pregéo Eletrénico n° 02/2024, a este
Departamento Juridico para analise e posterior parecer.

O Impugnante afirma haver vicios no Edital supramencionado que
limitariam a plena concorréncia do certame.

Contudo, o parecer do Departamento de Compras através do
Pregoeiro opinou pelo indeferimento da impugnacao e suas razdes apresentadas em
razéo do interesse publico e economicidade, em consonancia com Parecer Juridico
inic'al, do qual reitero na integra, vez que a limitacdo geografica em questac encontra-
se motivada.

Pelo exposto, este Departamento n&o se vislumbra qualquer
lecalidade ou irregularidade, como aponta o Impugnante, tratando-se de processo
licitatorio sem qualquer vicio que suficiente a alteracdo do Edital, motivo pelo qual
opinc pelo acolhimento do parecer do Departamento de Compras em sua

integralidade, mantendo-se o edital da forma ja disposta.

Ibitinga, 14 de<dugh
7, N
Zan
~UNE
{arissa Rodrigues Demiciano
Advogada do SAMS
OAB/SP - 318.683
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Ibitinga, 17 de junho de 2024.

Processo Licitatério n.° 04/2024

Pregao Eletronico n.° 02/2024

Edital n.° 02/2024

Assunto: Pedido de impugnacao do edital supra, formulado pelo Sr. Arthur
José de Oliveira Nicastro.

Mediante parecer exarado pelo Departamento de Compras e Licitagoes e
Assuntos Juridicos, ACOLHO e INDEFIRO o pedido de impugnacao e retificagao
do edital nos termos propostos pelo Sr. Arthur José de Oliveira Nicastro,
mantendo o edital na integra conforme publicado e remetendo-se os autos ao
Departamento de Compras para as devidas providéncias.

/
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