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A COMISSAO DE LICITACAO DO SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE SAUDE DE
IBITINGA, ESTADO DE SAO PAULO.

ORGAO LICITANTE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE SAUDE DE IBITINGA/SP
PROC. ADM.: 01/2024

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

EDITAL N2: 03/2024

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

A MOBILE AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA (“MOBILE”), pessoa juridica de direito privado, CNPJ
32.951.008/0001-20, inscricdo estadual n? 20.030.384-8, inscricdo municipal n2 6111599, com
endereco na Av. T-63, n? 1.289, Qd. 25/27, Setor Nova Suica, cidade de Goiadnia — GO, CEP n®
74.230-105, representada por seu procurador JOSE MARCOS DA SILVA, brasileiro, casado, gestor
de vendas ao Governo, CPF 860.031.001-68 e Registro Geral n2 3588076, expedido por SSP-GO,
endereco profissional acima indicado, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n2 14.133/21%,

vem
IMPUGNAR

o Edital n2 022/2024, que tem como objeto “Registro de pre¢os para aquisi¢éo futura de
veiculos novos (zero quilémetro), conforme especificagées contidas no Anexo I do Edital, para
atendimento das necessidades do Servi¢o Auténomo Municipal de Satde - SAMS”, pelas razées

de fato e de direito a seguir.

1. SINTESE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia define, dentre outras, as seguintes especificagoes dos veiculos objeto

do presente Pregdo: “Capacidade total de no minimo 07 pessoas” e “Motor de no minimo 1.8L".

As referidas especificacbes restringem o carater competitivo do processo licitatério e

direcionam a contrata¢do para a marca/modelo CHEVROLET SPIN, como demonstrado nas

1 LEI FEDERAL N2 14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
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2. FUNDAMENTOS TECNICOS E JURIDICOS

razoes abaixo.

2.1. UNICA MARCA E MODELO QUE ATENDE AS ESPECIFICAGOES DO EDITAL

A Unica marca e modelo de veiculo disponivel no mercado que possui capacidade de 07 lugares

e motor com 1.8 litros é a CHEVROLET SPIN (ficha técnica em anexo).

Referida quantidade de cilindradas restringe propostas/participa¢des com o veiculo Citroén C3
Aircross (ficha técnica em anexo), que é um veiculo que atende a todas as demais especificagées
técnicas do edital (menos o quesito cilindrada), sendo, inclusive, superior nos quesitos

economia, torque e quantidade de cavalos.
2.2. IMPOSSIBILIDADE DE INDICAGCAO OU DIRECIONAMENTO PARA MARCA/MODELO

Como se sabe, o inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal?> determina que “as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que

assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes”.

O inciso | do art. 41 da Lei Federal n2 14.133/20213 dispde sobre as hipdteses excepcionais em

que a Administracdo Publica pode indicar marca/modelo para contratacdo.

2 CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienag¢bes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

3 LEI FEDERAL N2 14.133/2021

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados
pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos
capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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Contudo as referidas hipdteses excepcionais estabelecidas no inciso | do art. 41 Lei Federal n?
14.133/2021 ndo estdo presentes nesse processo licitatério, que, inclusive, ndo apresentou

justificativa formal para o direcionamento para um veiculo especifico.
De modo que n3o é possivel o direcionamento para a marca/modelo CHEVROLET SPIN.

Portanto o Termo de Referéncia devera ser alterado para admitir propostas com veiculos que

possuam motores menores que 1.8 litros.

3. AMPLIAGAO DO CARATER COMPETITIVO SEM PERDA DE QUALIDADE E COM ECONOMIA

Como se sabe, o art. 34 da Lei Federal n? 14.133/2021* dispde que o julgamento por menor
preco considerard o menor dispéndio para a Administracdo e os parametros minimos de

qualidade definidos no edital de licitagdo.

O aumento da competitividade do processo licitatorio certamente proporcionara maior

economia para o Santa Gertrudes/SP.

A competividade é principio e objetivo do processo licitatério como dispdem o art. 52 e o inciso

Il do art. 11 da Lei Federal 14.133/2021°.

A especificagdo de motor de no minimo 1.8 litros ndo se justifica tecnicamente e restringe

sobremaneira o carater competitivo do presente processo licitatorio.

Vejamos os motivos pelos quais a poténcia minima ndo se justifica.

4 LEI FEDERAL N2 14.133/2021

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego
considerarda o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacdo.

5 LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculacdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

(...)

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos: (...)

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;
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A Chevrolet Spin tem motor de 1796 cilindradas e o Citréen C3 Aircross possui 999

cilindradas, conforme se comprova através da documentagdo que segue em anexo.

Ocorre que o Citréen C3 Aircross é superior a Chevrolet Spin em todos os dados

técnicos referentes a motorizagdo. Confira-se:

CITROEN C3 AIRCROSS CHEVROLET SPIN
CILINDRADAS 999 CILINDRADAS 1796
CILINDROS 3 CILINDROS 4
POTENCIA (CV) 125 (G) 130 (E) POTENCIA (CV) 106 (G) 111 (E)
TORQUE 20,4 kgfm TORQUE 17,7 mkgf
ACELERACAO 9,9 (G) 9,7 (E) ACELERACAO 10,2 segundos
(0 A 100 KM/H) segundos (0 A 100 KM/H)
CONSUMO 10,6 e 7,4 km/I CONSUMO 10,4 e 7,2 km/I

AIRCROSS 7 FEEL j SPINLT 7 _

s - =}

1 + 3 revisdes gratis 1 " "gv; X
| + Atraente 1 ( o) \
o PRIMEIRAS |
| *+ Potente e eficiente 1 @s/
L+ Tecnolégico 1 &
B-SUV - Design moderno, robusto e imponente. Altura do solo de 233 mm e dngulos de entrada  MINI VAN - Design antigo. Carro baixo. Altura do solo e angulos de entrada e saida ndo
e saida adaptados para obst4culos das ruas e rodovias brasleiras. informados pois ndo sdo mandatérios para homologagéo num monovolume.
Motor turbo 1.0 130CV - 20kgf de torque - eficiéncia e economia. Melhor desempenho Motor aspirado 1.8L 111CV - 17,4 kgf de torque
erdpida resposta em retomadas
Rodas aro 16" Rodasaro 15"
Central multimedia 10” / espelhamento SEM fio / posigdo flutuante no painel Central multimedia 7 / espelhamento COM cabo / Posigdo embutida no painel
3 portas USB 1porta USB
Ventilagao extra para bancos traseiros Ndo disponivel
32 fileira com 2 bancos individuas, rebativeis e removiveis. 5 A 7 lugares. Versatilidade para 32 fileira banco inteirigo e rebativeis. 5 OU 7 lugares
melhor iros e
Seguranga: Contruido sobre a moderna Plataforma global CMP com acos de tltima Seguranga: Airbag duplo frontal
geracao. Airbag duplo frontal
DRL com LED Sem DRL

iTMPS - monitoramento da pressdo dos pneus N3o disponivel

De modo que é evidente a superioridade da motoriza¢do do Citroen C3 Aircross em relagdo

Chevrolet Spin apesar do primeiro possuir 999 cilindradas e o segundo 1796 cilindradas.

7

A motorizagdo do Citroen C3 Aircross é equipada com a tecnologia “turbo”, dai a sua
superioridade em termos de desempenho (poténcia e agilidade) e economia de combustivel.

Ademais, sua motorizagdo é menos poluente ao meio ambiente.

A cilindrada corresponde ao volume da mistura combustivel e ar em litros que o motor é capaz

de queimar a cada movimento dos seus pistdes.

O motor “turbo”, também conhecido como sobrealimentado, diferencia-se do aspirado nas
caracteristicas da entrega do ar para a cdmara de combustdo, segundo o engenheiro Marco

Barreto, coordenador do curso de mecanica automotiva da Pés-Graduag3o da FEI (FUNDACAO
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EDUCACIONAL INACIANA)®.

“O motor turbo possui um mecanismo que pressuriza o ar no sistema de admisséo”,

explica Barreto. “Quanto mais ar admitido pelo motor, mais combustivel pode ser injetado e,

por consequéncia, mais torque e poténcia séo entreques.”

Assim é incontestdvel que a alteragdo da quantidade minima de cilindradas constante no Termo
de Referéncia ndo diminuird a qualidade dos objetos licitados, trazendo, em verdade, mais

beneficios.

O caput do art. 34 da Lei Federal n2 14.133/20217 determina que o julgamento das propostas
deve considerar o menor dispéndio para a Administragao se atendidos os parametros minimos

de qualidade.

E o Citroen C3 Aircross atende aos parametros minimos de qualidade, uma vez que o critério
de cilindrada maior ou menor ndo significa qualidade superior ou inferior se analisado de forma

isolada.

Sendo que quanto maior a cilindrada, maior é o motor e consequentemente o veiculo é mais

pesado, o que invariavelmente aumenta o consumo de combustivel.

Logo a motorizagdo 1.0 turbo do Citréen C3 Aircross possui maior eficiéncia em termos de
poténcia e economia, pois trabalha com torque em baixa rotacdo e injecdo direta de ar e

combustivel, sendo superior em qualidade ao motor aspirado 1.8 do Chevrolet Spin.

Acredita-se que a inten¢do da Administragdo Publica ao definir os parametros de

motorizagdo teve o objetivo de obter veiculo mais potente, agil e econdmico.

E conforme os dados técnicos apresentados o Citroen C3 Aircross tem motorizagdo mais
potente, agil e econdomica que o Chevrolet Spin. Em outras palavras, a motorizagao do Citréen

C3 Aircross possui desempenho superior ao Chevrolet Spin.

De modo que os pardmetros minimos de qualidade sdo atendidos pelo Citréen C3 Aircross.

Como sabemos, a fase preparatdria do processo licitatério deve compreender “a definigdo do

6 https://mobilidade.estadao.com.br/entender/como-funciona-o-motor-turbo/

7 LEI FEDERAL N2 14.133/2021

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego
considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacdo.
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objeto para o atendimento da necessidade” e “a motivagdo circunstanciada das condigcoes do

edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagcdo técnica”®.

Contudo pode acontecer de alguma especificacdo restringir a competitividade do processo
licitatério sem qualquer justificativa técnica e certamente ndo é essa a intencdo do agente

publico, até porque é vedado pela alinea “a” do inciso I do art. 92 da Lei Federal n2 14.133/2021°.

Assim, visando afastar o direcionamento deste certame a uma determinada marca e modelo e
visando a assegurar a economicidade, a competitividade e a justa competigdo do presente
processo licitatorio (art. 52 e art. 11 da Lei Federal n? 14.133/2021), o Termo de Referéncia
devera ser alterado para admitir propostas com veiculos que possuam cilindradas iguais ou

maiores que 999.

Conforme adiante exposto, a referida alteracdo aumentara a competitividade do processo
licitatorio e consequentemente proporcionard economia para o Municipio de Tombos/MG sem

causar qualquer reducado da qualidade do objeto licitado.

4. PROVA DE REQUISITO TECNICO PREVISTO EM LEI ESPECIAL

O Termo de Referéncia exige nas especificacbes que o veiculo seja “zero km” e “novo de

fabrica”.

Contudo, nao consta do Edital ou do Termo de Referéncia a determinagdo para que seja

8 LEI FEDERAL 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragées técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...)

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; (...)

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio;

9 LEI FEDERAL 14.133/2021

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participacdo de sociedades cooperativas;
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apresentada prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, especificamente

comprovacado de gque o licitante tera condicdo técnica de entregar veiculo automotor novo e

com o primeiro registro e licenciamento (emplacamento) no nome e no CNPJ do Servico

Autdnomo Municipal de Saude de Ibitinga/SP.

A definicdo e a clareza dessa exigéncia sdo de suma importancia no presente processo

licitatorio.

Pois as concessionarias de fabricantes/montadoras somente estdo autorizadas a

comercializar veiculos novos diretamente aos consumidores, sendo “vedada a comercializagéio

para fins de revenda” segundo o art. 12 da Lei Federal n2 6.729/1979%,

A Deliberagdo n2 64/2008 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) estabelece no

subitem 2.12 que veiculo novo é aquele “antes do seu registro e licenciamento”.

E o art. 120 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) dispde que todo “veiculo automotor |...]

deve ser registrado perante o érgdo executivo de trdnsito do Estado ou do Distrito Federal, no

Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietdrio”**.

Sendo que para a expedicao do Certificado de Registro de Veiculo o proprietario deverd
apresentar a nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor como determina o inciso | do

art. 122 do CTB™.

Destacando que o primeiro licenciamento (emplacamento) é realizado simultaneamente ao

registro como estabelecido no § 12 do art. 131 do CTB®,

10 LEI FEDERAL N2 6.729/1979
Art. 12. O concessiondrio sé poderd realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente a
consumidor, vedada a comercializagcdo para fins de revenda.

11 CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

Art. 120. Todo veiculo automotor, articulado, reboque ou semirreboque, deve ser registrado perante o
6rgao executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de
seu proprietario, na forma da lei.

12 cODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

Art. 122. Para a expedicdo do Certificado de Registro de Veiculo o 6rgdo executivo de transito consultara
o cadastro do RENAVAM e exigira do proprietdrio os seguintes documentos:

I - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente expedido por
autoridade competente;

13 cODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO
Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual serd expedido ao veiculo licenciado, vinculado ao
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Assim se conclui que os revendedores de veiculos automotores ndo terdo condicdo técnica de

efetuar a entrega de veiculo novo, ou seja, com o primeiro emplacamento (licenciamento) em

nome e no CNPJ do Servico Autdnomo Municipal de Saudde de Ibitinga/SP.

Vejamos:

(i) as concessionarias de fabricantes/montadoras sé podem comercializar veiculos novos

para consumidores, sendo vedada a comercializacao para revenda;

(ii) logo os revendedores tém que adquirir os veiculos como consumidores;

(iii) e estdo obrigados pelo CTB a registrar e a licenciar (emplacar) os veiculos que adquirirem

como consumidores; e

(iv) os veiculos registrados e licenciados (emplacados) perdem a condigdo de novo.

O inciso IV do art. 67 da Lei Federal n2 14.133/2021* estabelece que na habilitagio técnica

deve ser apresentada “prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial”.

De modo que deve constar do Termo de Referéncia a exigéncia de comprovagao do licitante

ser concessiondrio de fabricante/montadora de veiculos automotores.

5. PEDIDOS

Por todo o exposto, a MOBILE requer a alteracdao do Termo de Referéncia para:

Certificado de Registro de Veiculo, em meio fisico e/ou digital, a escolha do proprietério, de acordo com o
modelo e com as especificagdes estabelecidos pelo Contran.
§ 12 O primeiro licenciamento sera feito simultaneamente ao registro.

4 LEI FEDERAL N2 14.133/2021
Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:
(...)

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
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(i) admitir propostas com veiculos que possuam motor igual ou maior que 1.0L, excluindo-

se a exigéncia de motores com no minimo de 1.8L; e

(ii) incluir determinagdo para que os licitantes fagam a comprovacao de serem

concessionarios de fabricantes/montadoras do veiculo constante da proposta.

Por fim, manifestamos votos de elevada estima, respeito e considera¢ao por este Municipio
nas pessoas do(a) Sr(a). Prefeito(a), do(a) Sr(a). Pregoeiro(a) deste certame e dos ilustres

integrantes da Comissao de Licitacao.
Goiania/GO, 06 de maio de 2024.

Assinado de forma

JOSE MARCOS DA yigital por JOSE MARCOS

SILVA:860031001 DA SILVA:86003100168
68 Dados: 2024.05.07
15:08:56 -03'00'

MOBILE AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA
CNPJ 32.951.008/0001-20
p/p JOSE MARCOS DA SILVA
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SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE SAUDE

IBITINGA

DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

Processo Licitatorio: 03/2024

Interessado: MOBILE AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA

Referéncia: Impugnacgao ao edital n® 01/2024

Objeto: Registro de pregos para aquisi¢éo futura de veiculos novos (zero quilémetro),
conforme especificagdes contidas no Anexo | do Edital, para atendimento das
necessidades do Servigo Autdnomo Municipal de Saude - SAMS.

| = Das Preliminares:

Trata-se de pedido de impugnagdo do instrumento convocatério do Pregéo
Eletronico n® 01/2024 apresentada pela empresa MOBILE AUTOMOVEIS E
SERVICOS LTDA no CNPJ sob 0 n.° 32.951.008/0001-20, encaminhada via e-mail no
dia 07/05/2024 as 15h32min.

Preliminarmente consigna-se ser tempestivo o pedido de impugnacéo
proposto.

Passamos entédo a analise dos pontos apontados:

DO PLEITO:
Das razoes

A MOBILE AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA (“MOBILE"),
pessoa juridica de direito privado, CNPJ 32.951.008/0001-20,
inscrigdo estadual n°® 20.030.384-8, inscrigdo municipal n°
6111599, com endereco na Av. T-63, n° 1.289, Qd. 25/27, Setor
Nova Suicga, cidade de Goiania — GO, CEP n°® 74.230-105,
representada por seu procurador JOSE MARCOS DA SILVA,
brasileiro, casado, gestor de vendas ao Governo, CPF
860.031.001-68 e Registro Geral n°® 3588076, expedido por SSP-
GO, endereco profissional acima indicado, com fundamento no
art. 164 da Lei Federal n® 14.133/21, vem IMPUGNAR o Edital
n® 022/2024, que tem como objeto “Registro de pregos para
aquisi¢ao futura de veiculos novos (zero quilémetro), conforme
especificacdes contidas no Anexo | do Edital, para atendimento
das necessidades do Servigo Auténomo Municipal de Saude -
SAMS”, pelas razdes de fato e de direito a seguir.

1. SINTESE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia define, dentre outras, as seguintes
especificacbes dos veiculos objeto do presente Pregéo:

Av. Dr. Victor Maida, 1055 - Ibitinga/SP — CEP: 14940-175
CNPJ: 57.712.473/0001-39
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“Capacidade total de no minimo 07 pessoas” e “Motor de no

minimo 1.8L".

As referidas especificagdes restringem o carater competitivo do

processo licitatério e direcionam a contratagdo para a

marca/modelo CHEVROLET SPIN, como demonstrado nas

razdes abaixo.

2. FUNDAMENTOS TECNICOS E JURIDICOS

2.1. UNICA MARCA E MODELO QUE ATENDE AS

ESPECIFICAGOES DO EDITAL

A Unica marca e modelo de veiculo disponivel no mercado que

possui capacidade de 07 lugares e motor com 1.8 litros € a

CHEVROLET SPIN (ficha técnica em anexo).

Referida quantidade de cilindradas restringe

propostas/participagdes com o veiculo Citroén C3 Aircross (ficha

técnica em anexo), que € um veiculo que atende a todas as

demais especificagcbes técnicas do edital (menos o quesito

cilindrada), sendo, inclusive, superior nos quesitos economia,

torque e quantidade de cavalos.

2.2, IMPOSSIBILIDADE DE INDICAGAO ou

DIRECIONAMENTO PARA MARCA/MODELO

Como se sabe, o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal2

determina que “as obras, servigos, compras e alienagdes seréo

contratados mediante processo de licitagdo publica que

assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes”.

O inciso | do art. 41 da Lei Federal n® 14.133/2021 dispde sobre

as hipdteses excepcionais em que a Administragdo Publica pode

indicar marca/modelo para contratagéo.

Contudo as referidas hipéteses excepcionais estabelecidas no

inciso | do art. 41 Lei Federal n°® 14.133/2021 n&o estdo

presentes nesse processo licitatério, que, inclusive, nao

apresentou justificativa formal para o direcionamento para um

veiculo especifico.

De modo que né&o €& possivel o direcionamento para a

marca/modelo CHEVROLET SPIN.

Portanto o Termo de Referéncia devera ser alterado para admitir

propostas com veiculos que possuam motores menores que 1.8

litros.

3. AMPLIACAO DO CARATER COMPETITIVO SEM PERDA

DE QUALIDADE E COM ECONOMIA

Como se sabe, o art. 34 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde

que o julgamento por menor prego considerara o menor
Av. Dr. Victor Maida, 1055 - Ibitinga/SP — CEP: 14940-175
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dispéndio para a Administragdo e os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagao.

O aumento da competitividade do processo licitatorio certamente
proporcionara maior economia para o Santa Gertrudes/SP.

A competividade € principio e objetivo do processo licitatorio
como dispdéem o art. 5° e o inciso Il do art. 11 da Lei Federal
14.133/2021.

A especificagéo de motor de no minimo 1.8 litros n&o se justifica
tecnicamente e restringe sobremaneira o carater competitivo do
presente processo licitatorio.

Vejamos 0s motivos pelos quais a poténcia minima ndo se
justifica.

A Chevrolet Spin tem motor de 1796 cilindradas e o Citréen C3
Aircross possui 999 cilindradas, conforme se comprova através
da documentagao que segue em anexo.

Ocorre que o Citréen C3 Aircross & superior a Chevrolet Spin em
todos os dados técnicos referentes a motorizagéo. Confira-se:

CITROEN C3 AIRCROSS CHEVROLET SPIN
CILINDRADAS 999 CILINDRADAS 1796
CILINDROS 3 CILINDROS 3
POTENCIA (CV) 125 (G) 130 (E} POTENCIA (CV) 106 (G) 111 (€}
TORQUE | 204kgfm ~ TORQUE | 17,7 mkef
ACELERACAO " 9,9(G)9,7(E) ACELERACAO | 10,2 segundos
(0 A 100 KM/H) segundos (0 A 100 KM/H)
CONSUMO | 106e7,4km/l CONSUMO | 10,4e7,2km/l

L awcrossymmfeeniry
Fammmrae - . e &

De modo que é evidente a superioridade da motorizagdo do
Citréen C3 Aircross em relagdo Chevrolet Spin apesar do
primeiro possuir 999 cilindradas e o segundo 1796 cilindradas.
A motorizacdo do Citréen C3 Aircross € equipada com a
tecnologia “turbo”, dai a sua superioridade em termos de

desempenho (poténcia e agilidade) e economia de combustivel.
Ademais, sua motorizagdo € menos poluente ao meio ambiente.
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A cilindrada corresponde ao volume da mistura combustivel e ar
em litros que o motor é capaz de queimar a cada movimento dos
seus pistoes.
O motor “turbo”, também conhecido como sobrealimentado,
diferencia-se do aspirado nas caracteristicas da entrega do ar
para a camara de combustdo, segundo o engenheiro Marco
Barreto, coordenador do curso de mecanica automotiva da Pos-
Graduacéo da FEI (FUNDACAO EDUCACIONAL INACIANA)S.
“O motor turbo possui um mecanismo que pressuriza 0 ar no
sistema de admissao”, explica Barreto. “Quanto mais ar admitido
pelo motor, mais combustivel pode ser injetado e, por
consequéncia, mais torque e poténcia s&o entregues. ”
Assim € incontestavel que a alteragéo da quantidade minima de
cilindradas constante no Termo de Referéncia ndo diminuira a
qualidade dos objetos licitados, trazendo, em verdade, mais
beneficios.
O caput do art. 34 da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que
o julgamento das propostas deve considerar o menor dispéndio
para a Administragéo se atendidos os parametros minimos de
qualidade.
E o Citréen C3 Aircross atende aos parametros minimos de
qualidade, uma vez que o critério de cilindrada maior ou menor
n&o significa qualidade superior ou inferior se analisado de forma
isolada.
Sendo que quanto maior a cilindrada, maior € o motor e
consequentemente o veiculo é mais pesado, 0 que
invariavelmente aumenta o consumo de combustivel.
Logo a motorizagédo 1.0 turbo do Citréen C3 Aircross possui
maior eficiéncia em termos de poténcia e economia, pois
trabalha com torque em baixa rotagdo e injegéo direta de ar e
combustivel, sendo superior em qualidade ao motor aspirado 1.8
do Chevrolet Spin.
Acredita-se que a intengdo da Administragao Publica ao definir
os parametros de motorizagdo teve o objetivo de obter veiculo
mais potente, agil e econémico.
E conforme os dados técnicos apresentados o Citréen C3
Aircross tem motorizagao mais potente, agil e econémica que o
Chevrolet Spin. Em outras palavras, a motorizacao do Citréen
C3 Aircross possui desempenho superior 20 Chevrolet Spin.
De modo que os parametros minimos de qualidade séo
atendidos pelo Citréen C3 Aircross.
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Como sabemos, a fase preparatoria do processo licitatorio deve
compreender “a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade” e “a motivagéo circunstanciada das condi¢des do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica”.

Contudo pode acontecer de alguma especificagcao restringir a
competitividade do processo licitatorio sem qualquer justificativa
técnica e certamente ndo é essa a intengdo do agente publico,
até porque é vedado pela alinea “a” do inciso | do art. 9° da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Assim, visando afastar o direcionamento deste certame a uma
determinada marca e modelo e visando a assegurar a
economicidade, a competitividade e a justa competicdo do
presente processo licitatério (art. 5° e art. 11 da Lei Federal n°
14.133/2021), o Termo de Referéncia devera ser alterado para
admitir propostas com veiculos que possuam cilindradas iguais
ou maiores que 999.

Conforme adiante exposto, a referida alteragdo aumentara a
competitividade do processo licitatorio e consequentemente
proporcionara economia para o Municipio de Tombos/MG sem
causar qualquer reducao da qualidade do objeto licitado.

Analise da alegacéao

Diante da alegacéo interposta pela requerente e em analise da solicitagéo,
encaminhamos ao setor técnico responsavel o devido parecer, que assim se

posicionou:

DO DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE

Processo Licitatorio: 03/2024

Interessado: MOBILE AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA
Referéncia: Impugnacéo ao edital n® 01/2024

Objeto: Registro de precos para aquisicdo futura de veiculos
novos (zero quildbmetro), conforme especificagdes contidas no
Anexo | do Edital, para atendimento das necessidades do
Servigco Autbnomo Municipal de Saude - SAMS.

Conforme solicitagdo do departamento de compras e licitagdes,
referente ao pedido de impugnagdo da empresa MOBILE
AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA, onde a empresa solicita
alteracdo para admitir propostas com veiculos que possuam
motor igual ou maior que 1.0, entendemos que:
o item solicitado impugnacdo refere-se a uma emenda
parlamentar impositiva dos vereadores, dessa forma a descrigao
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do objeto veio pré-definida pelo projeto de lei que aprovou a
emenda, dessa forma OPINO para manter o descritivo do objeto.

Ibitinga, 09 de maio de 2024.

Rinaldo Bonifacio Lange
Chefe de sec¢éo de gestao de frotas

Por fim, a empresa MOBILE AUTOMOVEIS E SERVICOSLTDA, solicita a
exigéncia de comprovacgéao do licitante ser concessionario de fabricante/montadora de
veiculos automotores.

4. PROVA DE REQUISITO TECNICO PREVISTO EM LEI
ESPECIAL

O Termo de Referéncia exige nas especificagdes que o veiculo
seja “zero km” e “novo de fabrica”.
Contudo, ndo consta do Edital ou do Termo de Referéncia a
determinagéo para que seja apresentada prova do atendimento
de requisitos previstos em lei especial, especificamente
comprovagao de que o licitante tera condigao técnica de entregar
veiculo automotor novo e com o primeiro registro e licenciamento
(emplacamento) no nome e no CNPJ do Servico Autbnomo
Municipal de Saude de Ibitinga/SP.
A definicéo e a clareza dessa exigéncia s&o de suma importancia
no presente processo licitatoério.
Pois as concessionarias de fabricantes/montadoras somente
estdo autorizadas a comercializar veiculos novos diretamente
aos consumidores, sendo “vedada a comercializagéo para fins
de revenda” segundo o art. 12 da Lei Federal n°® 6.729/1979.
A Deliberagéo n°® 64/2008 do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) estabelece no subitem 2.12 que veiculo novo é
aquele “antes do seu registro e licenciamento”.
E o art. 120 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) dispde que
todo “veiculo automotor [...] deve ser registrado perante o érgéo
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no
Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario”.
Sendo que para a expedicdo do Certificado de Registro de
Veiculo o proprietario devera apresentar a nota fiscal fornecida
pelo fabricante ou revendedor como determina o inciso | do art.
122 do CTB.
Destacando que o primeiro licenciamento (emplacamento) é
realizado simultaneamente ao registro como estabelecido no §
1°do art. 131 do CTB.
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Assim se conclui que os revendedores de veiculos automotores
n&o terdo condigao técnica de efetuar a entrega de veiculo novo,
ou seja, com o primeiro emplacamento (licenciamento) em nome
e no CNPJ do Servico Autbnomo Municipal de Salde de
Ibitinga/SP.

Vejamos:

(i) as concessionarias de fabricantes/montadoras sé podem
comercializar veiculos novos para consumidores, sendo vedada
a comercializagcao para revenda;

(i) logo os revendedores tém que adquirir os veiculos como
consumidores;

(i) e estdo obrigados pelo CTB a registrar e a licenciar
(emplacar) os veiculos que adquirirem como consumidores; e
(iv) os veiculos registrados e licenciados (emplacados) perdem
a condig¢ao de novo.

O inciso IV do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece
que na habilitacdo técnica deve ser apresentada “prova do
atendimento de requisitos previstos em lei especial”.

De modo que deve constar do Termo de Referéncia a exigéncia
de comprovacdo do licitante ser concessionario de
fabricante/montadora de veiculos automotores.

Analise da alegacéao

Em relacdo ao pedido de impugnacdo interposta, vimos, através deste
conhece-la, haja vista que a mesma € tempestiva.

Em uma breve analise, a discussdo resume-se na questdo do primeiro
emplacamento e, em havendo empresa intermediaria (ndo fabricante ou
concessionaria), o veiculo nao seria caracterizado como zero km.

Tal situacédo, até o presente momento, € matéria controversa em diversos
certames.

No entanto, o edital em questao nao prevé, em momento algum a exclusividade
de participagao de fabricantes e concessionarias.

Esta Autarquia sempre zelou para que todos os principios que norteiam a
licitacdo fossem respeitados. Neste edital ndo seria diferente.

A Administragéo entende que n&o ha fundamento para se restringir a venda de
veiculos novos apenas entre fabricantes e concessionarias autorizadas, pois isso, na
verdade, gera uma reserva de mercado e acaba por infringir o principio da livre
concorréncia insculpido na Constituicdo Federal (art. 170. IV) e ainda que haja o
primeiro emplacamento do veiculo pelo revendedor, isso néo lhe retira a qualidade de
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novo ou “zero quildmetro”, posto que tal caracteristica se da pelo fato de o veiculo
nunca ter sido utilizado e néo porque ja fora ele emplacado anteriormente.

Vale ressaltar que a preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de
concessionarias, com desprezo as demais entidades empresariais que comercializam
os mesmos produtos de forma idénea, fere o principio da isonomia e as diretrizes do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, além de contrariar 0 comando do
artigo 9°, inciso |, a), da Lei Federal n.® 14.133/21.

Entendemos ser prudente manter ampliado o espectro de fornecedores em
potencial, elevando-se as perspectivas para a obtencao da proposta mais vantajosa
ao interesse publico, através de uma disputa de pregcos mais ampla.

Portanto no sentido de garantir o atendimento integral as necessidades desta
Autarquia e respeitando os preceitos € normas legais da Lei federal n.° 14.133/21,
OPINO pelo INDEFERIMENTO do pedido, mantendo-se as regras editalicias ora
vigentes.

Dessa forma, remeta-se ao Departamento de Assuntos Juridicos para analise
e parecer, €;

A consideracéo superior para andlise e decis&o.
Apds, retorne-se para as providéncias necessarias conforme decisdo exarada.
E o parecer. S. m. |.

Ibitinga-SP, 10 de maio de 2024.

s A et A
st

Pregoeiro
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PARECER JURIDICO

interessado: Servico Autdnomo Municipal de Saude

O Departamento de Compras e Licitagdes do Servigco Auténomo
Municipal de Saude - SAMS de lIbitinga, através de seu pregoeiro, encaminha
impugnacao apresentada em face do Edital do Pregéo Eletronico n® 01/2024, a este
Departamento Juridico para analise e posterior parecer.

O Impugnante afirma haver vicios no Edital supramencionado que
limitariam a plena concorréncia do certame.

Contudo, os pareceres dos setores demandante e do
Departamentc de Compras através do Pregoeiro opinaram pelo indeferimento da
impugnagdo e suas razbes apresentadas por se tratar de objeto predefinido por meio
das emendas impositivas do Poder Legislativo local, bem como pela mitigacéo da
concorréncia em caso de limitagcéo de participantes a fabricantes e concessionarias
autorizadas.

Pelo exposto, este Departamento ndo se vislumbra qualquer
ilegalidade ou irregularidade, como aponta o Impugnante, tratando-se de processo
licitatério sem qualquer vicio que suficiente a alteragéo do Edital, motivo pelo qual
cpino pele acolhimento do parecer do Departamento de Compras em sua

integralidade, mantendo-se o edital da forma ja disposta.

Advogada do SAMS
OAB/SP - 318.683

Avenida Dom Pedro I, 599 - Ibitinga/SP - CEP 14940-124 CNPJ 57.712.473/0001-39
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Ibitinga, 10 de maio de 2024.

Processo Licitatorio n.° 03/2024

Pregao Eletrénico n.° 01/2024

Edital n.° 01/2024

Assunto: Pedido de impugnacao do edital supra, formulado pela empresa
Mobile Automoveis e Servigos Ltda.

Mediante parecer exarado pelo Departamento de Compras e Licitagoes
e Assuntos Juridicos, ACOLHO e INDEFIRO o pedido de impugnacédo e
retificagdo do edital nos termos propostos pela empresa Mobile Automoveis e
Servigos Ltda., mantendo o edital na integra conforme publicado e remetendo-
se os autos ao Departamento de Compras para as devidas providéncias.
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