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PRAXAIR INC

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE
SAUDE - SAMIS IBITINGA — SP.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N212/2019
PROCESSO N215/2019

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, empresa de industria e comércio, com sede na
Av. Pastor Martin Luther King Jr., n°® 126.- Bloco 10- Ala C, 72 Andar, Del Castilho, Rio de
Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 35.820.448/0001-36 e com filial na Av Marginal
Sergio Cancian, N2 5093 — Distrito Industrial — Sertdozinho/SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2
35.820.448/0094-35, vem, por seu representante legal abaixo assinado, com fulcro no § 2°
do artigo 41 da Lei n.2 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO

ao edital de licitagdo em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que serao a seguir
devidamente expostas:



| - DO CERTAME E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Nos termos do instrumento convocatério anteriormente referido, a abertura da sessdo
ocorrera as 09:00h do dia 27 de setembro de 2019, na licitagdo pela modalidade Pregio
Presencial, do tipo menor preco por lote, objetivando Contratacio De Empresa
Especializada Para Prestacdao De Servigos De Locagdo, Instalagdo E Manuten¢do Domiciliar
De Concentradores De Oxigénio, Acompanhados Dos Acessérios E Cilindros De Oxigénio,
Fornecimento Continuado De Oxigénio Medicinal Comprimido E Loca¢do De Aparelhos
BiPAP e CPAP .

Portanto, de acordo com o disposto no §22 do artigo 41, da Lei n? 8.666/93 e também
conforme o edital referido, esta Impugnacdo, apresentada hoje, é indiscutivelmente
tempestiva.

Il - DA ANALISE DO EDITAL PELA SOLICITANTE
Interessada e apta a participar da licitagdo epigrafada, veio a Impugnante a adquirir o Edital
regulador do certame e examinar as condi¢des de participacdo nele constantes com a
minucia apropriada, necessdria a percepcdo das diversas particularidades e nuances do
objeto da licitagao.
Desse acurado exame, resultou a constatagdo, com o devido respeito, de que ha disposices
no instrumento convocatério merecedoras de adequagdo, razdo por que, em homenagem

ao Principio da Isonomia, da Razoabilidade e da Vinculagio ao Instrumento Convocatdrio,
sao ora questionadas:

Il - DAS DISPOSICOES MERECEDORAS DE ESCLARECIMENTO E/OU CORRECAO

1.1 — EXIGENCIA EXCESSIVA EM RELACAO AO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

O Instrumento Convocatério apresenta a seguinte exigéncia para cumprimento pela

p

empresa licitante:



6.1.3 A DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA CONSTITUIR-
SE-A DE:

a) Um atestado, podendo ser apresentado mais de um de atividade pertinente e
compativel com o que pretende fornecer, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente registrado nas entidades profissionais competentes,
informando que a licitante realiza ou realizou fornecimento com caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitagcdo assim considerados 50% (cinquenta por cento}
do fornecimento pretendido como critéric objetivo de analise dos atestados. de acordo
com a Sumula 24 do TCE/SP.

*grifo nosso

O dispositivo acima colacionado exige, para efeitos de comprovagao da qualificagdo técnico-
operacional, que as empresas apresentem atestado de capacidade técnica registrado na

entidade competente.

Ocorre que ndo ha no ordenamento juridico lei que atribua as empresas a obrigatoriedade
de registro, para efeitos de composicdo de acervo técnico, de atestado de capacidade
técnica emitido por cliente atestando a qualificagdo operacional na execugdo do servigo. E
por inexistir lei que institua tal obrigagdo, a Administragdo nao pode inovar na ordem
juridica e criar para empresas esta obrigacdo (violagdo ao Principio da Legalidade
Administrativa).

Além disso, essa questdo ja foi objeto de andlise pelo Tribunal de Contas da Unido, que
considerou ser ilegal a exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no CREA, em
razdo da auséncia de regulamentacdo do CONFEA quanto a obrigatoriedade de registro de

atestados de capacidade técnica de pessoas juridicas no CREA, in verbis:

“7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a
execu¢do de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovacdo da capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolugdo
CONFEA n? 1.025/2009, aprovado pela Decisdao Normativa CONFEA n?
085/2011”. (Acérddo 128/2012 — 22 Camara) (grifamos)

“9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a repeticdo das
irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que: (..)
9.4.2. a exigéncia de comprovacio de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao
Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009
do Confea e o Acérddo 128/2012 — TCU — 22 Camara; (Acoérddo 655/2016 do Plenario”
(grifamos)

“exigéncia de registro e/ou averbagdo de atestado da capacidade técnica-operacional, em
nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
— Crea, 0 que nio estd previsto no art. 30, § 32, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia
do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatdrio, e contraria a
Resolugio Confea 1.025/2009 e os Acérdios 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-
Plenario”.



Por derradeiro, tendo em vista a falta de previsdo legal e regulamentar pelo 6rgao competente
(CONFEA), ndo é possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por

meio de atestados registrados no CREA, ante a existéncia de lei que atribua esta obrigagdo.

Nesse interim, o edital deve ser retificado para que o teor de suas disposicdes sejam compativeis o

que determina a lei, por forga do Principio da Legalidade.

Vale ressaltar que a Lei Federal n? 8.666/93 veda a inclusdo de exigéncias desnecessarias em

editais de licitacdes publicas para ndo comprometer o carater competitivo da licitagao,
senao vejamos:

“Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos. (Redacao dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Requlamento)  (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5¢a 12 deste artigo e no art. 32da Lei
ne 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)"
(grifamos)

A inclusdo de clausulas restritivas em editais de licitagdes publicas é repudiada até mesmo
por nossa Carta Magna, que assim preconiza:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras € alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.”(Regulamento)

Pela procedéncia do andamento Licitatério de forma adequada, pleiteamos a exclusdo da
exigéncia de atestado registrado nas entidades profissionais competentes .

Entrementes, caso tal exigéncia seja mantida, requer que V.Sas. considerem no parecer de
resposta a impugnacao, o esclarecimento das seguintes duvidas:



(1) Considerando que o objeto contempla a locagdo de equipamentos e o
fornecimento de gases medicinais, quais Conselhos serdo considerados
competentes para efeitos de registro dos atestados de capacidade técnica?

(2) Tais Conselhos possuem regulamento que determinam o registro de atestado
de capacidade técnica de pessoa juridica para compor acervo técnico?

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, pugna a WHITE MARTINS:

a) Pelo recebimento, apreciacio e integral deferimento da presente
impugnacdo, para que, no mérito, todas as alteragbes aqui evidenciadas sejam
providenciadas;

b) Na hipétese da pedido ora formulado ser indeferido, que seja emitido
parecer técnico fundamentando seu indeferimento.

Nestes termos, p. Deferimento.

S3o Paulo, 24 de setembro de 2019.
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